MHTT-KONFERENCIA

Nemzetbiztonsagi kihivasok,
nemzetbiztonsagi szolgalatok

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg, az MTA Hadtudomdnyi Bizottsiga, a Nemzeti Koz-
szolgdlati Eqyetem és a Felderiték Tdrsasdga Egyesiilet a Napjaink hadtudomdnya konferen-
ciasorozat keretében, 2012. mdjus 24-én, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen tudomdnyos
konferencidt szervezett ,Nemzetbiztonsdgi kihivdsok, nemzetbiztonsdgi szolgilatok” cimmel.
A nemzetbiztonsigi szolgilatok a rendszervdltds, de kiilondsen 2001. szeptember 11 6ta szd-
mos kihivdssal dllnak szemben, amelyek zomében transznaciondlis jellegilek, ugyanakkor
tobb hazai sajdtossdggal is szdmolni kell. Az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrdl ma mdr tobb teriileten nem felel meg a kihivdsoknak, ezért indokolt lenne egy
1] torvény megalkotdsa. A hazdnkban jelenleg miitkodd négy nemzetbiztonsdgi szolgdlat hdrom
szervezet irdnyitdsa alatt mitkodik, sok a pdrhuzamossdg, kevés a koordindcid. Mindez meg-
nyilvinul a szolgdlatok szdmdra a feladatszabdsban, de a jelentések kormdnyzati szintii fuzio-
ndldsdban is. Ezek az indokok vezettek a konferencia megszervezéséhez és az egyes témdk kijelo-
léséhez. A konferencia hdrom panelban keriilt megszervezésre: az elsd panel a nemzetbiztonsdgi
kihtvdsokkal, a masodik a kihivdsokra adott vdlaszokkal, mig a harmadik a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokkal foglalkozott. Valamennyi panelban a szakma hazai mifvel6i, nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok vezetdi, egyetemi oktatdk tartottak eldaddst, a hallgatdsig pedig véleményekkel és
kérdésekkel gazdagitotta az elhangzottakat. A Hadtudomdny jelen szdmdban az elhangzott
S eldaddsok roviditett viltozatdt tessziik Tisztelt Olvaséink szdmdra elérhetdvé.

A konferencia el6addinak és kdzremtikodGinek egy része
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Rovid megnyitéjaban prof. dr. Nagy LdszI6 ny. ezredes, a Ma-
gyar Hadtudomanyi Térsasag elndke koszontotte a rende-
26 szervek nevében a konferencia el6addit és a megjelen-
teket. Emlékeztetett a Napjaink hadtudomdnya cimi konfe-
renciasorozattal Osszefiiggé szandékokra és a mai
tanacskozas el6zményeire: a 2009 februarjaban A hadtudo-
mdny ] kutatdsi irdanyai, 2009 novemberében A hadtudomdny
és a katonai miiszaki tudomdnyok kdlcsonkapcsolata, 2010 feb-
rudrjdban A békemisszidk, helyiik a hadtudomdnyban, nemzet-
kozi és hazai jogi hdtteriik, és 2011 februarjaban Az informdcids
hadviselés és a hadtudomdny cimet viselS tandcskozasokra. A
mai konferencia tehat immaron a lancolat 6todik eleme. A
jelen rendezvény 4j vonasa, hogy egyrészt a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, mint hagyomdanyos rendezé-
szerv helyét e tekintetben is atvette a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem, masrészt a rendezdszervek sora kiegésziilt a
Felderit6k Tarsasdga Kozhasznt Egyesiilettel. Mai felfoga-
sunk szerint a hadtudomany sokkal tagabb teriiletet fog at,
mint a fegyveres kiizdelem. Maga a hadtudomany egyes
nézetek szerint védelemtudomannyéd, masok szerint biz-
tonsagtudoméannya alakul at. Az atalakuléban lev6 hadtu-
doményba — felfogasunk szerint — beleilleszkedik a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok jellemzd vonasainak vizsga-
lata — hangstlyozta az MHTT elndke.



ELOADASOK

Kovacs Zoltan

FelhG-alapti informatikai rendszerek,
mint nemzetbiztonsagi kihivas'

Az elmult b6 masfél évben tobb, felhG-alapt rendszerekkel foglalkoz6 konferenciat
tartottak kifejezetten szakemberek szdmara, amelyeknek két nagy tanulsaga volt. Az
egyik, hogy a felh6-alapt rendszerek egyre tobb funkciot, lehetdséget kinalnak, mi-
kozben csokkenthetik a felhasznalok koltségeiket. A masik, hogy miutan az iparagi
szabvanyok nem kiforrottak vagy éppenséggel még kidolgozas alatt allnak, ezért a
szakemberek sincsenek teljesen tisztdban a felhd-alapti rendszerek csoportositasa-
val, felhasznalasi lehetGségeivel, veszélyeivel. Jelen irds éppen ezért a felhG-alapa
rendszerek alapvetd ismertetésével kezd6dik, majd bemutatja azok kihivésait a nem-
zetbiztonséagi és rendvédelmi szervek kettds szerepkorébdl szemlélve — felhasznéloi
és torvényes ellenGrzést végzai oldalrdl egyarant.

felhé-alapok

A felhG-alapt rendszerek csoportositdsa kapcsan a National Institute of Standards
and Technology (NIST) Informaciétechnolégiai Laboratériuma (Information
Technology Laboratory) 4ltal megalkotott definicidkat célszerti alapul venni. Ezek
ugyanis ma kvéazi ipardgi szabvanynak tekinthetSek, szinte minden felh§-alapt in-
formdciotechnoldgidval foglalkozé cikk, blogbejegyzés az éltaluk felallitott logikat
koveti, és véleményem szerint is ez adja az emlitett technoldgia legatfogdbb rendsze-
rezését.
A NIST Informaciétechnologiai Laboratériuma szerint az aldbbi tulajdonsagok
megléte esetén mondhatjuk, hogy felhG-alapa szolgéltatassal van dolgunk:
— Igény szerinti dnkiszolgélas (On-demand self service): A felhasznalok sziik-
ségleteik szerint, a szolgaltatonal torténd emberi beavatkozas nélkiil képesek

/////

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.
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valtoztatni az igényelt szamitasi kapacitasokat (példaul szerveridd, halozati
tarolok stb.).

— J6 halézati hozzatérés (Broad network access): Hal6zaton, szabvanyos me-
chanizmusokon keresztiil, heterogén eszkozokkel (legyen akar vékony vagy
vastag kliens, példaul mobiltelefonok, laptopok, PDA-k stb.) elérhetSek a
szolgaltatasok.

— Er6forras készletek (Resource pool): A szolgaltatd készletezett erSforrdsokat
ajanl fel a fogyasztok szamara a tobb-bérls modell szerint, a fogyasztdi keres-
let szerint dinamikusan kiosztva és tGijraosztva a fizikai és virtualis er6forraso-
kat. A felhasznal6 altalaban nem ismeri, vagy nem tudja kontrollalni a biztosi-
tott erSforrdsok pontos helyét, csak valamilyen magasabb szinten (példéaul
orszag, allam/megye, adatkozpont).

— Teljes rugalmassag (Rapid elasticity): A fogyasztonak felkindlt kapacitasok
gyorsan és rugalmasan valtoztathatoak, fel-, és leskdlazhatoak az aktudlis igé-
nyek szerint, a felhasznal6 szdmara gy tlinik, mintha korlatlan mennyiség-
ben éllnanak rendelkezésre.

— Mért szolgéltatasok (Measured service): A felhG-alapt rendszerek automati-
kusan, a kivant szolgaltatasok tipusdnak megfelel6en képesek vezérelni és
optimalizalni a rendelkezésre all6 erSforrasokat (példaul tarolas, feldolgozas,
savszélesség, aktiv felhasznaldi fidkok). Az erSforrdsok megfigyelhetdek, el-
lendrizhetSek, hasznélatuk pontosan mérhetd, igy biztositva mind a hasznalt
szolgaltatas fogyasztdja és tizemeltetSje szamara az atlathatosagot (pontos,
mindkét fél szdmdra elfogadott szdmlazasi lehet&séget).

A NIST szerint a felh$-alapti rendszerek csoportositasa szolgaltatési és telepitési mo-
dell szerint térténhet. Ahhoz, hogy egy ilyen elven miikdd6 rendszert pontosan be-
sorolhassunk, sziikség van a mar emlitett két modell csoportkategéridinak ismereté-
re is, azok f&bb jellemzgivel egyiitt.

Szolgéltatasi modellek (Service models):

— Szoftver, mint szolgaltatas (Cloud Software as a Service — SaaS): A felhasznalé
szamara nyujtott képességeket a felh6-infrastruktiaraban futé szolgaltatoi al-
kalmazasok biztositjdk. Az alkalmazasok killonb6z6 eszkozokon, vékony kli-
ens feliileten, példaul web-bongészén elérhetSek (ilyen példdul a webmail
szolgaltatas). A felhasznal6é néhany felhasznalo-specifikus alkalmazas korla-
tozott konfiguracios bedllitasi lehetGségétol eltekintve semmilyen rédhatassal
sincs a mogottes infrastruktarara, halézatra, szerverekre, operacids rendsze-
rekre, a tdrolds modjéra, vagy akar egyedi alkalmazasok képességére.

— Platform, mint szolgaltatas (Cloud Platform as a Service — PaaS): Ebben az
esetben a szolgéltato altal timogatott programnyelveken és eszkdzokkel a fo-
gyaszto altal készitett, vagy megszerzett alkalmazasokat a szolgéltato telepiti
egy felhS-infrastruktarara. A felhasznal6 itt sem képes menedzselni vagy el-
lendrizni a mogottes felhS-infrastruktarat, beleértve a halézatot, szervereket,
operacids rendszereket, vagy a tarolokat, de kontrollalja a telepitett szolgélta-

— Infrastruktara, mint szolgaltatas (Cloud Infrastructure as a Service — laaS):
A felhaszndl6 szamara ebben az esetben olyan szdmitasi, tarolasi, halézati és
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egyéb alapvetd informatikai erSforrasokat biztosit a szolgaltato, amelyre, és

amelyen tetsz8leges szoftvereket telepithet és futtathat, beleértve az operaci-

6s rendszereket és alkalmazasokat. A felhasznal6 nem képes menedzselni

vagy ellendrizni a mogottes felhS-infrastruktarat, de kontrollalni tudja az

operacids rendszereket, tarhelyeket, telepitett alkalmazasokat, és esetleg kor-

latozott rdhatdsa lehet a halézati elemek (példaul ttizfalak) kivalasztaséra.
Telepitési modellek (Deployment Models):

— Magan szamitasi felh$ (Private cloud): A felhd-infrastruktara kizardlag egy
szervezet szamara miikodik. Ezt akar a felhasznal6 szervezet, de akar egy
masik fél is menedzselheti, fizikailag lehet akar a felhaszndl6 telephelyén,
akér azon kiviil.

— Koz0sségi szamitasi felh6 (Community cloud): Ebben az esetben a felh6-inf-
rastrukttarat tobb szervezet megosztottan hasznalja agy, hogy az egy adott
kozosség kozos érdekeit tamogassa (példaul kozos kiildetés, biztonsagi kove-
telmények, eldirasok, megfelel6ségi szempontok). Ezt menedzselheti akar a
felhaszndlo szervezet, akdr egy masik fél is, fizikailag lehet akar a felhasznal6
telephelyén, akar azon kiviil.

— Nyilvanos szamitasi felh6 (Public cloud): A felh&-infrastruktara ebben a mo-
dellben barki (a nagykozonség vagy egy nagy [ipari] csoport) szamara elérhe-
t6, de a felhdszolgéltatast nyujtd szervezet tulajdondban van. Ez tekinthetd
ma a legismertebb telepitési modellnek.

— Hibrid szdmitasi felhé (Hybrid cloud): A felh6-infrastruktara ekkor tobb, az
el6z6 modellek szerint felépiil6 rendszer (magan, k6zosségi, nyilvanos) keve-
réke. Ez esetben a felh6k megtartjak egyedi jellegzetességeiket, azokat szab-
vanyositott vagy szabadalmazott technologiak kotik 6ssze, lehet6vé téve az
adatok és alkalmazéasok hordozhatosagat (példaul cloudbursting technolégia
a felhSk kozotti terheléskiegyenlitésre, amikor a magénfelh6ben rendelkezés-
re all6 er6forrasok elfogynak és azokat mas, tipikusan nyilvanos felh6ben
meglévikkel poétoljak ki.

Az alapok attekintése utan célszerti megvizsgalni, melyek azok a f6bb el6nyok (ame-
lyeket a legtobbszor meg szoktak emliteni), amiért a felhasznédlok szivesen hasznél-
jak a felhG-alapa rendszereket. Ugyanakkor hozza kell tenni, s6t hangstlyozni kell,
hogy ezek az el6nyok az egyes telepitési és szolgaltatasi modelleknél eltéré mérték-
ben, vagy adott esetben egyéltalan nem jelentkeznek, jelentkezhetnek. A f6bb el6-
nyok tehat:

— Koltségmegtakaritds®* Killonosen
= a j6 skalazhat6sag (csak azért fizetiink, amit fogyasztunk).
= Az olcsobb fenntartasi koltségek (nincs sziikség kiilon technikai személy-

zetre, azt a szolgaltat6 biztositja).

— Sok fajta és széles szolgiltatdsi paletta. Egyre tobb és tobbfajta szolgaltatés jelenik
meg, és ma mar szinte minden igény kielégitésére kindlnak a szolgaltatok
megoldésokat.

2 Akoltségmegtakaritds az a hivosz6, amely a legnagyobb hatdssal van a felh&-alapt rendszerek terjedésére.
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— Helyfiiggetlen. A felhG-alapt szolgéltatasok, az ott tarolt adatok barhonnan el-
érhetSek (ahol van példaul internet-kapcsolat), nem kell hozza a sajat iroda-
ban lni.

— Eszkozfiiggetlen. Heterogén platformon miikods (példaul Windows, iOS,
Android, Linux), heterogén eszkdzrendszerrel (példaul asztali gép, tablet,
notebook, okostelefon) hasznalhato, elérhetSk az adatok.

— Mindig friss szoftverek. A szoftverek frissitését a szolgaltaté megoldja, nem kell
apparatust fenntartani az Gj hibajavitasok, verziok megjelenésének figyelésé-
hez és teszteléséhez.

— Nagyobb rendelkezésre dllds. Egy tobb felhasznalét kiszolgald kornyezetben a
szolgaltatonak tobb pénze, eszkdze, embere stb. van arra, hogy nagyobb ren-
delkezésre allast biztositson — egy felhasznalora vetitve olcsobban, mintha a
felhasznal6 sajat rendszert épitene ki.

— Nagyobb biztonsig. A rendelkezésre allashoz hasonlé okok miatt (tobb specia-
lista és rafordithat6 pénz, jobb eszkdzok, biztonsdgosabb, tobbet tesztelt szoft-
verek stb.) nagyobb biztonsagot garantdlhat a szolgaltato.

NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASOK

A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek szerepe kettGs lehet. Egyrészt felhasz-
naloként sajat igényeiket elégithetik ki az altaluk meghatdrozott — sokszor igen
magas — biztonsagi kovetelményeiknek megtelel6en, masrészt végre kell hajtaniuk a
jogszabalyokban megfogalmazott torvényes ellenGrzést.

Felhaszndl6i szerepkor

Az interneten a témaban fellelhet6 tanulmanyok, blogok sokféle megkozelitésben, a
teljességre torekedve, esetleg egy-egy témakort kiragadva keresnek vélaszokat, vagy
probélnak definicidkat, tandcsokat adni a felh6-alapti rendszerek biztonsagaval kap-
csolatban. Ahogyan a felh$-alapti rendszerek meghatarozasanal és kategorizalasanal
a NIST Informdcioétechnolégiai Laboratériuménak a The NIST Definition of Cloud
Computing cimen kiadott tanulmanya altalanosan elfogadottnak és kvazi-szabvany-
nak tekinthets, gy a biztonsdg kapcsan a Cloud Security Alliance®™ (CSA)
SECURITY GUIDANCE FOR CRITICAL AREAS OF FOCUS IN CLOUD COMPUTING
cimi kiadvanyérdl mondhat6 el ugyanez.

A CSA az emlitett dokumentumokban a gazdaséagi tarsasagokra koncentréalva
dolgozza fel a felh-alapti rendszerek biztonsagi kérdéseit. A nemzetbiztonsagi és
rendvédelmi szervek szamara — specialis helyzetiikbdl adéd6an — az emlitett doku-
mentumokat felhasznélva, dm azoktdl eltér6 mdédon csoportositva, helyenként ki-
egészitve, modositva érdemes ugyanezt a kéréskort megvizsgalni.

Vizsgaland6 biztonsagi kérdéscsoportok:
— lzembiztonsagi kihivasok,

— adatbiztonsagi kihivasok,

— egyéb biztonsagi kihivasok.
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Az emlitett kérdéscsoportokat a jelen irdsban a teljesség igénye nélkiil mutatjuk be. A
cél most sokkal inkabb az, hogy egyértelmiivé valjon a kérdés komplexitasa, és az,
hogy mennyi mindenre kell gondolni, miel6tt hasznalni kezdenénk egy ilyen szol-
galtatast.

Uzembiztonsdgi kihivdsok

Az tizembiztonsag kérdése a felhG-alapa rendszerek esetében is nagyon hasonld,
mint a hagyoméanyos informaciétechnoldgiai rendszereknél. Azokat a jellemzdket
foglalja 6ssze, amelyek a rendszerek megbizhatd, tizemszeri miikodésével fiiggnek
Ossze. Ilyenek lehetnek példaul:

— Azelérhetdség: a felhGben tarolt adatok hozzatérhet6sége onnan és akkor, ami-
kor a felhasznal6 szeretné.

— A folyamatos szolgiltatds/rendelkezésre dllds: szerz6désben rogzitett értékekkel
példaul 95%, de a szolgéltatas-kiesés nem hosszabb, mint 30 perc.

— A katasztrofa utini visszadllitds: a szolgéltaté rendelkezzen ehhez sziikséges
tervvel, azt a lehet§ leggyorsabban, lehetSleg adatvesztés nélkiil hajtsa végre.

— A hordozhatdsdg/interoperabilitds: adatok szolgéltatasok attétele egyik szolgélta-
totdl a masikhoz megoldhat6 legyen, ha szolgaltatot kivanunk valtani.

— Aredundancia: magas rendelkezésre allas biztositasa a teljes infrastrukttra és a
kapcsol6dé eszkozok tekintetében egyarant.

— Az adatformdtum: milyen formatumban kell adatainkat a szolgaltatéhoz eljut-
tatni és azokat milyen formatumban kapjuk vissza a szolgéltat6tol a szerzé-
dés lejartaval (az adatkonverzi6 sok pénzbe keriilhet).

Az tizembiztonsagi kérdések gyakorlatilag tisztan technikai aton kezelhetGek, ahol a
felhasznalo és a szolgaltatd érdekei nagyjabol egybe esnek (a szolgaltaté megbizhatd
szolgaltatast kivan nytjtani, a felhasznal6 pedig kapni). A biztonsagos szolgaltatas
mértéke csupan pénz és megallapodas kérdése.

Adatbiztonsigi kihivdsok

Adatbiztonsagi kérdésnek tekinthetiink minden olyan tényezd&t, amelyek a felhasz-
nalok adataihoz val6 biztonsagos hozzaférés (kezelés, hasznalat stb.), valamint az il-
letéktelen hozzaférések megakadalyozasa kapcsan felmeriilnek. Ilyenek lehetnek
példaul:
— Adatszegregdcid: tobb-felhaszndldés kornyezet 1évén biztositani kell. hogy az
egyes felhasznalok csak a sajat adataikhoz férjenek hozza.
— Szolgdltatoi adathozziférés: minimalizalni kell a szolgéltat6 (és munkatarsai) al-
tali, a felhasznal6 adataihoz valo hozzaférés lehetGségét, legyen sz6 akar a
munkdjahoz kapcsoldédo, akar szdndékos (rosszindulatl) adatelérésrdl.
— Nem biztonsagos vagy nem teljes tirlés: meg kell oldani, hogy ha a felhaszna-
16 torol egy adatot, az biztosan torlddjon (a biztonsagi mentések és a redun-
déns tarolas ellenére is), mindenhonnan.
— Alkalmazdsbiztonsdg: a hasznalt, fut6 alkalmazésok sériilékenységei is lehetd-
séget teremthetnek a felhasznal6 adatainak illetéktelenek altali hozzaférésé-
re, ezért azokat ilyen szempontbdl is vizsgélni, tesztelni kell.
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— Titkositds és kulcskezelés: adataink a ,felh6ben” utaznak, ott tarolodnak, igy
elemi kérdés, hogy azokat a védelem érdekében tikositsuk.

— Azonositds és jogosultsig-kezelés: alapvetd feltétel, hogy a bejelentkez6t nagy
biztonsaggal azonositani lehessen, és csak azokhoz a szolgéltatdsokhoz és
adatokhoz férjen hozza, amelyhez jogosultsaggal rendelkezik.

— Virtualizdcié: a virtualizalt kérnyezet kapcsan 1j, kordbban a ,hagyomanyos”
informatikdban nem ismert tdmadasok jelentek meg (példaul masik felhasznél6
adatainak elérése a kozos fizikai memoriabol), amelyekre fel kell késziilni.

Az adatbiztonsag kérdéskore technikai, jogi és adminisztrativ aton oldhaté meg.
Vannak olyan elemei, amelyek kizarélag technikai Gton nem, vagy csak irredlisan
nagy raforditas mellett lennének megvalosithatok (ilyen példaul a szolgaltaté szan-
dékos adatszerzése kivédésének, vagy az adatok teljes torlésének a kérdéskore).

Az adatbiztonsag kéréskorét az adatok életciklusan keresztiil érdemes megvizs-

galni, amelyet az dbra szemléltet.

Megalkotas

Torlés Tarolas

Archivalas Hasznalat

Megosztas

1. dbra. Az adatok életciklusa
Forras: https://securosis.com/blog/data-security-lifecycle-2.0 (letoltve: 2012. 01. 05.)

Az adatok életciklusdnak 6 allomdsat biztonsagi szempontbdl 2 {§ csoportra
bonthatjuk: az adatmozgassal jaré és az adatmozgéassal nem jaré miveletekre. (Ne
teledjiik, hogy felh6-alapti rendszerekrdl beszéliink, azaz ha a felhasznal6 barmilyen
aktiv mtiveletet végez, akkor az adatok mozgasaval fog jarni.) Ezt a csoportositast
azért célszerli megtenni, mert a kiilonbozd szolgéltatasi modellekben a felhasznald
és a szolgaltato felelGsségi korét igy jobban szét lehet valasztani, (egy modellen beliil
az adatmozgéassal jaré miiveleteknél a felhasznalénak nagyobb a felelGsségi kore,
mint az adatmozgéssal nem jar6é mitiveleteknél).
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Egyéb biztonsdgi kihivdsok

Ebbe a kategoéridba tartozik minden olyan biztonsagi kérdéskor, amelyeket nem
technikai aton kezeliink, és akar egy harmadik fél bevondsat is igényelheti (példaul
az audit). Ide soroljuk azokat a jogi garancidkat (elsGsorban a szerz&désben foglalta-
kat, de akar a torvény szerintieket is), amelyek adott kérdéskoroket egyértelmiien
rendeznek, beleértve az tizembiztonsagi és adatbiztonsagi kérdéseknél felmeriilt,
ilyen médon megoldando6 feladatokat is, de az adatkdzpontok fizikai védelmét is.
Ilyenek lehetnek:

— Audit: ezt egy harmadik cég bevonasaval kell végrehajtani, amelynek feltét-
eleit, gyakorisagat stb. rogziteni kell a szerz6désben.

— Hagyomidnyos biztonsdg: gondoskodni kell a — felhasznal6 altal sokszor nem is
ismert helyen, orszagban 1év6 — adatkézpontok fizikai védelmérdl is, hiszen
hidba titkositjuk adatainkat a kézpontig, ha oda barki ,besétal” és hozzatér
azokhoz.

— Adatok hosszu tdvii elérhetdsége: garantalni kell, hogy adataink akkor is elérhe-
téek legyenek, ha a szolgaltaté cs6dbe megy, vagy felvasarolja egy masik cég.

— Kiilonféle logok és statisztikik tulajdonjoga: ezeket alapvetSen a szolgaltato készi-
ti a sajat munkdja okan, &m ezek is lehetnek érzékeny informaciok. Ezért tisz-
tazni kell, hogy a szolgéltaté mire hasznélhatja azokat.

— Szolgéltato altali szandékos adatlopés: kizérdlag jogi tton kezelhets, de a
szerz6déskotéskor gondolni kell erre is.

— Alvillalkozok kérdése: a szolgaltatd alvallalkozokat is bevonhat a munkéjaba,
am rdjuk a felhasznal6val kotott szerz6dések nem biztos, hogy érvényesek.
Ezt is szabélyozni kell.

— Nem biztonsagos, vagy nem teljes tirlés: ahogy az adatbiztonsagnal mar sz6
esett rdla ez jogi kérdés is, vagy f6ként igy szabalyozhato.

Az egyéb biztonsagi kategoridba tartoz6 kérdések kizardlag jogi titon rendezhetdk (a
jogi kérdések mar onmagukban adottak, de a fizikai biztonsagra vagy a 3. fél bevona-
satigényld auditra is csak jogi eszkozokon keresztiil lehet rahatésa a felhasznalonak).

Torvényes ellendrzési szerepkor

Ebbe a csoportba tartoznak azok az ellen6rzési formék, amelyek a klasszikus hirkoz-
1ési hal6zatokndl mar elfogadottak (példaul kommunikacié-ellendrzés), és azok is,
amelyek kifejezetten szamitastechnikai rendszereknél alakultak ki (példaul
FORENSIC):

— Adatszolgaltatas.
— Kommunikacié-ellenérzés.
— FORENSIC.

A torvényes ellenSrzés kategoridjaba tartozé kérdések technikai és jogi aton rendez-
het&ek, am ezek pillanatnyilag a legproblémasabb kérdések. Egyrészt a jogi kapcso-
lat ebben az esetben a szolgaltatd és a torvényes ellendrzést végzo kozott 4ll fenn
(nem pedig a szolgaltato és a felhasznal6 kozott, mint a tobbi biztonsagi kérdésnél),
altaldban torvényi kotelezettség alapjan. Am amig a hirkozlési halézatoknal egy
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kialakult, minden szerepl§ altal elfogadott és a demokratikus allamokban hasonlé
jellegli torvényekre alapozott torvényes ellen6rzésrdl beszélhetiink, addig a felhd-
alapti rendszerek esetében nem mondhat6 el ugyanez. Itt ugyanis sokkal inkébb kii-
16nall6 infrastruktara-, alkalmazds-, és tartalomszolgaltatokrol beszélhetiink, na-
gyon ritka az az eset, amikor a felhaszndlt infrastruktarat és alkalmazast egyazon
szolgaltatd biztositja. Marpedig a hatdlyos magyar jogszabalyok alapjan csak ez
utobbi esetében lenne hirkozlési szolgaltatonak tekinthetd, és igy a torvényes ellen-
Orzés kapcsan egyiittmiikodésre kotelezhetd.

Tovabbi problémat jelent annak meghatarozasa, hogy mit is akarunk val6jdban
ellendrizni, mit tekinthetiink ma hirkozlésnek. Hiszen a végeredmény szempontja-
bol mi a kiilonbség a kozott, hogy megirok és elkiildok egy elektronikus levelet, vagy
megirds utan a piszkozatok kozé teszem, de a masik félnek megadom a postafiok el-
éréséhez sziikséges felhaszndald nevet és jelsz6t? Hiszen ez utdbbi esetében is hozza-
tér, olvashatja ugyanazt az tizenetet. De itt még legaldbb a ,levélszertiség” megvan, a
,hagyomanyos” hirkozlési forma fellelhetd. Ha a tovéabbitani szdnt informéaciokat
azonban egy felh6-alapt tarhely szolgaltatonal kialakitott fiokba helyezem el fajl-
ként, majd ennek adom meg a belépéshez sziikséges adatait a méasik félnek, akkor a
végeredmény ugyanaz: ,A” felhasznal6tél ,B” felhasznal6hoz eljutott az informacio.
Ez a forma azonban mar ,nyomokban sem tartalmaz” hagyomanyos hirkozlést. Az
egyik legnagyobb feladat tehét, hogy pontosan meghatarozzuk: mit kivdnunk ellen-
6rizni és ahhoz ki kell alakitani a megfelel6 jogszabalyi kornyezetet.

* ok 3k

A jelenleg meglévé jogi szabalyozas hidnya a torvényes ellenérzés kapcsan problé-
makat okoz, vagy akar meg is akadalyozhatja azt. Masrészt a felh$-alapti technologia
meglehetGsen 1j, és rendkiviil dinamikusan fejlédik. Ennek okdn nem beszélhetiink
még olyan kiforrott ellen6rz8 rendszerekrsl, mint amelyek példdul a telefénia eseté-
ben mar rendelkezésre allnak.

FELHASZNALT IRODALOM

Kovacs Zoltan: Felh§-alapt informatikai rendszerek potencidlis alkalmazhatésaga a rendvédelmi szervek-
nél. Hadmérnok VI. évfolyam 4. szam. 2011. december

Kovacs Zoltan: Cloud security in terms of the law enforcement agencies. Hadmérnok VII. évfolyam
1. szam, 2012. marcius
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Lakatos Zsolt

Az Europai Unio hirszerzésének
jelenlegi helyzete és kihivésai'

Az Eurdpai Unié a nemzetkizi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni, ezért sziiksége
van idében rendelkezésre dllo, megbizhatd hirszerzési informdcidkra a sziikséges politi-
kai-katonai dontések meghozataldhoz. A szerzd irdsiban bemutatja az tijonnan létrehozott
Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlaton beliil mitkodd EU Hirszerzd Kozdsség fobb szervezeteit, az
EU Hirszerzd Elemzd Kozpontot és az EU Katonai Torzs Hirszerzd Igazgatdsdgdt. Elemzi
és értékeli a Hirszerzd Kozosség képességeit és bemutatja fobb jovébeni kihivdsait. Kovet-
keztetése, hogy a hatékonysdg nivelése érdekében célszeril lenne a katonai és polgdri hir-
] szerzés teljes dsszevondsa, fiizidja.

Mario Monti, jelenlegi olasz miniszterelnék (korabban az Eur6pai Uni6 bels6 piaca-
ért, késébb versenypolitikajaért felelds biztosa) egy alkalommal kijelentette: ,,...1igy
vélem, a régi és az 1ij tagdllamok egqyardnt meg vannak gyézddve arrdl, hogy érdekiikben dll az
Eurépai Unié megszildrditdsa és fejlodése. Eredményeket azonban e téren is csak folyamatos
erdfeszitések drin lehet elérni. Az elkdvetkezd 50 évben az EU fejlodése szempontjabdl szdamom-
ra két teriilet tiinik kiemelkedden fontosnak. Az egyik egy olyan kozos kiilpolitika kialakitdsa,
amely lehetvé teszi az Unid szdmdra, hogy nemzetkozi kérdésekben képuiselje dlldspontjit és
érvényesitse érdekeit. A mdsik a védelem teriilete: az Eurdpai Unidnak, amennyiben azt szeret-
né, hogy komolyan vegyék, fel kell szerelkeznie a védelméhez nélkiilozhetetlen eszkizikkel.
Ezen a két teriileten — melyek csakiigy, mint a monetdris unio kialakitdsa, elsésorban a tagdllam-
vezethetnek jelentds eredményekhez. Szamomra ezekbdl az elemekbdl dlina dssze az az »eurdpai
Eurdpa«, amelyben szivesen élnék."[1]

A valasztott kutatasi téma fontossdgat az adja, hogy a Monti altal is legfonto-
sabbnak tartott két teriilet, a kozos kiil- és védelempolitika kialakitdsaban nélkiiloz-
hetetlen az EU vezetSinek pontos informacidval valo ellatasa a sziikséges dontések

/////

nemzetbiztonsagi szolgélatok cimd szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott el6adas szerkesz-
tett valtozata.

HADTUDOMANY  2013/1-2. 1 3



MHTT-KONFERENCIA

meghozatalahoz. Ebben a feladatban a hirszerzési jelentéseknek donté szerepe van
és ez a szerep a jovOben biztosan egyre fontosabba valik.

A tanulmany célja, hogy bemutassa az EU-hirszerzés jelenlegi helyzetét, vazolja
az el6tte all6 kihivasokat és — elsGsorban torténeti kutatasi moédszer alkalmazasaval —
javaslatot tegyen arra, hogy milyen strukturalis valtozasokat kellene végrehajtani a
jovében a még hatékonyabb miikddés érdekében.

AZ EU KULUGYI SZOLGALAT MEGALAKITASA

Az Eurdpai Uni6é — Monti altal is kifejtett — ambici6jat jelzi, hogy 1999-ben Kdlnben a
tagorszagok vezetGi a kovetkezSképpen fogalmaztak: ,Az EU a nemzetkizi szintéren
teljes jogti szerepld kivin lenni. Ezért szandékunkban dll, hogy felruhdzzuk az Uniét mind-
azon eszkdzokkel és képességekkel, amelyek lehetdvé teszik szdmidra szerepvdllaldst a kozos eu-
ropai biztonsdg- és védelem politikdban... Az Unidnak képesnek kell lennie a nemzetkozi vdl-
sighelyzetek kezelésére, megfeleld katonai erd dltal tdmogatott ondllé miiveletek tervezésére és
végrehajtisdra...”[2] Ennek érdekében az EU létrehozta azokat a sziikséges szerveze-
teket és mechanizmusokat, amelyek biztositjdk szamara a nélkiilozhetetlen informa-
ciokat.? Természetesen sem a szervezetek, sem a mechanizmusok nem allandodak,
statikusak, sziikséges, hogy véltozzanak és modosuljanak a dontéshozoi kovetelmé-
nyek és elvarasok fiiggvényében.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogy miért van sziitksége az EU dontéshozdinak hir-
szerzési informacidkra, tovabba miként torténik a hirszerzési informaciok megszer-
zése, feldolgozasa, tovabbitasa, fontos az informacidk f6 felhasznaléinak, az EU don-
téshozo testiileteinek megismerése, ezért a tovabbiakban ezek lényegi sajatossagait
foglalom Ossze.

Az EU kiilpolitikajanak iranyitasat napi szinten a tagallamok nagykoveteibdl allo
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC) végzi. A PSC
hetente kétszer iilésezik. Figyelemmel kiséri a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyze-
tet, allasfoglaldsokat készit az Eurépai Tandcsnak (Council of the European Union), és
figyelemmel kiséri a Tanacs hatarozatainak betartasat. A Tanacs felhatalmazasa alap-
jan a PSC politikai kérdésekben dont, és stratégiai szinten irdnyitja a valsagkezelést,
azaz a PSC dont egy-egy adott polgéri vagy katonai valsagkezel§ miivelet megindita-
sardl és a miivelet teljes idGtartama alatt végrehajtja annak politikai ellen6rzését.

Az utdbbi idGszak kétségteleniil legnagyobb vivméanya — a Lisszaboni Szerz6dés
alapjan — az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai {6képviseldje posztjanak létrehozasa, to-
vabba a f6képvisels iranyitasa alatt all6 az Eurdpai Kiiltigyi Szolgalat (External Action
Service — EEAS) megszervezése. A f6képviselS, Catherine Ashton barénd, kettSs szere-
pet tolt be: egyrészt kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatumot kapott a Tanacsban,
masrészt a Bizottsag kiiltigyekért és kiilkapcsolatokért felelGs alelnokének tisztét latja el.
A t6képviselS egyben a Kiiltigyek Tanacsanak is elndke, ezenfeliil § képviseli nemzetko-
zi szinten az Uni6t a kozos kiil- és biztonsagpolitika (Common Security and Defence

2 Az els6 hirszerz6 szervezet, az Eurdpai Uni6 Joint Situation Center (SitCen) megalakitasat 1999-ben
hagyta jova Javier Solana, az EU korabbi kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak f6képviseldje.
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Policy — CSDP) tertiletén. Munkajat a Tanécs és a Bizottsag tisztviselibdl, valamint a
nemzeti diplomadciai szolgalatok tagjaibdl allo, Eurépai Kiiliigyi Szolgélat segiti.

Az EEAS legf6bb feladata az Uni6 kiils6 tevékenységének dsszehangolasa. [3] Vé-
leményem szerint a név magyar forditdsa sajnos nem pontos, nem fedi le pontosan az
EEAS val6s tevékenységét. Az angol névben megjelend ,Action” sz6, melynek jelenté-
se akcid, tevékenység, milvelet, a megnevezés magyar forditdsaban nem jelenik meg. Ez
sajndlatos, ugyanis igy a magyar elnevezésben csak a Szolgalat egyik 6 feladatkore, a
Klasszikus kiiltigyi tevékenység mutatkozik be, mig a masik f6 tevékenység, a valsag-
kezelés, a polgéri és katonai miiveletek tervezése, végrehajtasa rejtve marad.

Amint az ismert, az EEAS valéjaban nem mads, mint az EU védelmi és kiiltigymi-
nisztériuma. A miikodését 2011. janudr elsején megkezdd Szolgélat az eltelt idGszak-
ban kialakitotta azt a szervezeti struktarat, amely hatékonnya teszi az EU valsagke-
zelését és kiiltigyi képviseletét. Ennek érdekében a f6képviseld kabinetjének alaren-
delve miikodnek a vildg kiilonbozé régidit, illetve a horizontélis problémaékat lefedd
kiilénboz6 teriileti igazgatdsagok (Managing Directorate — MD), illetve a valsagkeze-
1és hatékony kezeléséhez sziikséges szervezetek (EU crisis platform).

Az EEAS-nak alarendelt EU-képviseletek szdma folyamatosan nd, napjainkra
szamuk tobb mint 130. Az EEAS struktardja folyamatosan valtozik, igyekszik megfe-
lelni a folyamatosan valtoz6 kovetelményeknek. [4]

Az EEAS, a PSC, a Tandacs és Bizottsag dontéseikhez folyamatosan igénylik az
id&szerti, pontos hirszerzési informdciokat. Ennek biztositasa érdekében Catherine
Ashton 2011 végén jovahagyta a Kiiliigyi Szolgalat hirszerzd tamogato tevékenysé-
gének iranyelveit (Framework and guidelines for Intel support to EEAS). [5] Ez a do-
kumentum meghatdrozza a hirszerzési informaciok jelentési rendjét, az EEAS ,hir-
szerz6 kozosségének” tagjait, a killonbodz6 vezetési, irdnyitési szinteket.

Az EU Kiligyi Szolgalat megalakitasa rendkiviil fontos és nagy horderejd 1épés
volt a tagéllamok részérdl. A szervezet jelentSsége a jovSben — a jelenlegi gazdasagi
valsag ,lecsengését” kovetSen — varhatéan tovabb novekszik, az EEAS — Eurépa biz-
tonsaganak letéteményeseként — valoszintileg egyre nagyobb szdmban indit polgéri
és katonai vélsagkezel6 mitiveleteket vilagszerte.

AZ EU KULUGYI SZOLGALAT ,,HIRSZERZO KOZOSSEGE”

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasa szerint Eurdpara a terrorizmus, a to-
megpusztité fegyverek terjedése, a regionalis konfliktusok, az 4llam kudarca és a
szervezett blin6zés, mint legfontosabb fenyegetd veszélyek leselkednek. [6] A straté-
gia ugyanakkor megallapitja: ,Az 1ij fenyegetések esetében gyakran kiilfoldon kell majd fel-
dllitani az elsd védelmi vonalat. Az 1ij fenyegetések dinamikusan vdltoznak. A tomegpusztito
fegyverek elterjedésének kockdzata iddvel egyre jelentdsebbé vilik; a terrorista hdlozatok ellen-
intézkedés hijdan egyre veszélyesebbé vilnak. A kudarcot vallott dllamok sora béviil és a szerve-
zett biinozés terjed, ha nem tesznek ellene, amint a nyugat-afrikai példa is megmutatta. Ez azt
jelenti, hogy készen kell dllnunk a vdlsdg kialakuldsa elétti fellépésre. A konfliktus-megeldzést
és a fenyegetések megel6zését nem lehet elég kordn elkezdeni.” [7]

A stratégia megalkotoi fontosnak tartottak kiemelni, hogy az Unionak azel6tt
képesnek kell lennie cselekedni, miel6tt ... a helyzet romlik, amikor tomegpusztito
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fegyverek elterjedését észlelik, valamint mieldtt siirgds humanitdrius vészhelyzetek adodnak”.
[8] Az id6beni cselekvéshez azonban id6ben rendelkezésre 4ll6, pontos hirszerzési
informécidkra van sziikség. Ezért az Eurdpai Biztonsagi Stratégia hirszerzést érints
legfontosabb megéllapitdsa a kdvetkezs: ,A kizds fellépések legjobb alapjdt a kozds fenye-
getés-értékelések jelentik. Ehhez a tagdllamok kozétt és a partnerekkel a hirszerzési informdciék
hatékonyabb cseréjére van sziikség.” [9]

Az EEAS eseteben klasszikus amerikai vagy brit tipusa hirszerz6 kozosségrol
nem beszélhetiink.’ Mér az EEAS megalakulasa el6tt megkezd6dott, majd a Szolga-
lat 1étrehozésat kovetSen felgyorsult azonban azon struktarak és munkamodszerek
kialakitdsa, amelyek lehet&vé teszik a hirszerzési informaciok egységes, gyors feldol-
gozasat és jelentését. Az EU — éppen tagy, mint a NATO - nem rendelkezik sajat in-
formacidszerz6 kepeséggel, ezért a hirszerzd szervezetek elsGsorban a tagallamoktol
beérkez§ hirszerzési informacidkat dolgozzak fel. A , hirszerz6 kozosség” tagjai az
EU Hirszerzd Elemz6 Kozpont (EU Intelligence Analysis Centre —INTCEN), az EU Ka-
tonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga és az EU Miihold Kozpont (EU Satellite Centre).

A hirszerz6 szervezetek koziil egyediil az EU Miihold Kézpont képes korlato-
zott mértékben kozvetleniil kielégiteni az EU bizonyos informaécids igényeit. A ,hir-
szerz$ kozosség” masik két legfontosabb szerepldje, az EU Hirszerz6 Elemzd Koz-
pont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga elsGsorban a tagallamok hirszer-
z6 szolgalataitdl beérkezs, elGzetesen értékelt (finished intelligence) jelentéseket
dolgozzak fel. Az Egységes Hirszerz Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis
Capability — SIAC) kialakitasaval, a katonai és polgari hirszerzd szolgalatok altal ko-
z6sen biztositott, el6zetesen értékelt hirszerzési informdciok igy egységes formdban
jutnak az EU vezetdi, dontéshozdi elé. [10]

A SIAC alapjat az Eurdpai Biztonsagi Stratégia altal prioritasként kezelt kozos fe-
nyegetés-értékelések képezik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a két szervezet
elemzd6i egyiitt dolgoznak egy-egy el6zetesen jovahagyott és igényelt téma kidolgo-
zéasaban, a végtermék pedig egy kozos jelentés, amely a tagallamok és partnerek pol-
gari, és katonai hirszerzési informéacidit egyiittesen tartalmazza.

Osszességében a SIAC az utébbi évek legfontosabb, legnagyobb jelentSségti G u]1-
tasa, a polgari és katonai hirszerzés egymashoz torténd kozelitése szempontjabol.*

Az EU Hirszerzd Elemzd Kozpont

Az EU INTCEN korébban EU Situation Centre (SITCEN) néven volt ismert.” Az EU
Hirszerz6 Elemz6 Kézpont megnevezés — ellentétben a régi névvel, — sokkal jobban
kifejezi a szervezet altal végzett tevékenységet. Az INTCEN a f6képviselS kozvetlen
iranyitasa alatt az EEAS egyik igazgatdsdga. VezetGje a finn biztonsagi szolgélat

3 Az Egyesiilt Allamokban 16 kormanyzati szervezet, iigynokség alkotja a hirszerzé kozosséget
(Intelligence Community).

4 Tématol fliggden természetesen vagy a polgari, vagy az INTCEN, vagy a Katonai Torzs Hirszerzé Igaz-
gatdsag felelGs az adott téma kidolgozéasaért. Mivel azonban ugyanazt a hirigényt kapjak a tagallamok
polgari és katonai hirszerz6 szolgalatai, igy a dontéshozok elé kertil6 végsé jelentés atfogdan, polgari
és katonai szempontbodl egyarant elemzi az adott témakort.
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korébbi fSigazgatoja, Ilkka Salmi. F6 szervezeti egységei az elemz5-értékels osztély,
az altalanos tigyek osztalya és a kiils6 kapcsolatok osztélya.

Az elemzd-értékeld osztily a legnagyobb méreti. Annak tagjait a tagallamok hir-
szerzG és belbiztonsagai szolgélataitol vezénylik meghatérozott idGszakra (altaldban
3—4 évre). Az osztédly négy, foldrajzi térségeket (Azsia, Latin-Amerika; Balkan-FAK;
Afrika; Kozel-Kelet, Eszak-Afrika) felolel§ és tovabbi két, tgynevezett horizontalis
(ti. a terrorizmus-ellenes és a non-proliferacios) szekciobol 4ll.

Id&rol-idSre felmeriil az igény olyan részleg alakitasara, amely globalis problé-
makkal (példaul az iveghdzhatés okozta biztonsadgpolitikai problémak megfogalma-
zésa, a globalis energiabiztonsdg stb.) foglalkozna. A foldrajzi térségeket és a
non-proliferacids kérdéseket elemzg-értékeld szekciokban hirszerzé szakemberek,
mig a terrorizmus-ellenes szekcidban belbiztonsagi szakemberek dolgoznak.

Fontos megemliteni, hogy 2005-t6] folyamatos munkakapcsolat alakult ki az
EU-tagéallamok, tovabba Svajc és Norvégia belbiztonsagi szolgalataibol alakult Terro-
rizmus-ellenes Csoport® és az INTCEN kozott, ami lehet6vé teszi, hogy az INTCEN a
terrorizmus-ellenes teriiletr6l is idGszerti hirszerzési informécidkkal lassa el az EU
dontéshozoit. Az INTCEN alloményéban — az emlitetteken kiviil — kis szdmban allan-
d6 munkatarsak, funkciondriusok is dolgoznak elemzm beosztasokban.

Az INTCEN Kkorlatozott nyilt informacioszerzs’ képességgel is rendelkezik, de
tdmaszkodik a tagallamoktdl és mas szervezetektdl beérkezd nyilt informacidkra is.
Legfontosabb feladata, hogy pontos, megbizhato, id6szerti informéciokkal ldssa el az
EU doéntéshozoit, mindenekel6tt Catherine Ashton f6képviselSt, az EEAS vezetdjét,
a f6képvisel6 kabinetjét, Valammt a kozos kiil- és blztonsagpohtlka ® a kozos bizton-
sag- és védelmi pohtlka tovabbé a terrorizmus elleni kiizdelem'’ teriiletén tevé-
kenykedd dontéshozo szervezeteket.

Az EU INTCEN {6 feladatai a kovetkezdk: [11]

— az EU érdekszférajaba es6 korzetek eseményeinek nyomon kovetése;

— akorai elérejelzd és helyzetértékels' feladat keretében, elsGsorban hirszerz be-

szamolok formdjaban rendszeresen tajékoztatja a Kiiliigyi Szolgalat illetékeseit;

— valsaghelyzetben — specidlis munkacsoportok megalakitasaval — biztositja a

hirszerzé informacidk id6beni feldolgozasat és tovabbitasat az illetékesek ré-
szére;

— rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol az or-

szagokrdl, térségekrdl, ahol kiillonb6zé EU-mtiveletek folynak. Jelentéseket
készit a kiillonb6z§ vélsdghelyzetekrol.

5 A szervezet nevét 2012 marciusaban véltoztattdk meg, mert az EEAS valsagkezel$ struktarajaban
megalakult az Gn. Situation Room, és noha a funkciék kiilonbéznek, a névhasonlésag problémat je-
lenthetett volna.

Counter Terrorism Group

Open source intelligence — OSINT

Common Foreign and Security Policy — CFSP
Common Security and Defence Policy — CSDP
10 Counter Terrorism — CT

O 0 N O

11 Early warning and situation assessment
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— Hirszerzési kérdésekben kozvetlen kapcsolatot tart Catherine Ashtonnal, az
EU kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjével (High Representative — HR).

Az EU Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosdga

Az EU Katonai Torzs (EU Military Staff Intelligence Directorate —- EUMS INT DIR) a
Katonai Torzs egyik igazgatdsagaként miikodik, vezetdje az osztrak Giinter Eisl dan-
dartabornok. Az igazgatésag allomanyat az EU-tagallamok katonai hirszerzg szolga-
latai biztositjk, akik nemzeti 6sszekot6i'” feladatokat is ellatnak a kiild6 szervezet és
az igazgatosag kozott. A vezénylés meghatarozott idészakra (altalaban hdrom, maxi-
mum négy évre) szolhat. Az igazgatésag harom osztalybdl 4ll. A legnagyobb létsza-
mu és legfontosabb az elemzd-értékels osztaly. Az osztaly az INTCEN szervezeti fel-
épitéséhez hasonloan épiil fel: négy, foldrajzi térségeket (Azsia, Latin-Amerika; Bal-
kan-FAK; Afrika; Kozel-Kelet, Eszak-Afrika) felolels, és egy, tgynevezett
horizontalis szekciobol &ll, amely transznaciondlis kihivasokkal foglalkozik. B 12]
Az EUMS INT DIR alaprendeltetése az EU Katonai Toérzs és az EU Katonai
B1zottsag munkdjanak hirszerzd/felderit6 tdimogatasa az aldbbiak szerint: [13]

— a korai el6rejelz6 és helyzetértékelS feladat keretében, elsGsorban hirszerzd
beszamoldk formajaban rendszeresen tajékoztatja mind az EUMC, mind az
EUMS vezetését adott régiok, orszagok aktudlis katonai, katonapolitikai és
biztonsagi helyzetével kapcsolatban, beleértve a transznacionélis kihivasok
(terrorizmus, TOPFE proliferacidja, szervezett biinozés) kérdéseit is;

— részt vesz az EU katonai és egyéb jellegi miiveleteinek el6készitésében, igény
esetén tényfeltdrd (fact finding) feladatokhoz szakértSt delegal;

— rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrdl az or-
szagokrol, térségekrdl, ahol kiillonb6z6 EU-mtiveletek folynak. Jelentéseket
készit a kiillonboz6 vélsaghelyzetekrol.

— Végzi az EUMS éltal tervezett és végrehajtott gyakorlatok hirszerz&/felderitd
tamogatasat.

— Az EUMS képviseletében alloméanyaval részt vesz az EEAS struktarajaban
megtartott bizottsdgi, munkacsoport és/vagy egyéb iiléseken, rendezvé-
nyeken.

— Egytttm{ikodik az EU mas, korai elGrejelzs és helyzetértékelS funkciot ellato
vagy azt tamogato szervezeteivel (példaul INTCEN).

— Kapcsolatot tart az EU tagorszagok katonai hirszerzd szervezeteivel/szolgala-
taival.

— Az EUMS képviseletében szakért6i allomanyaval részt vesz kiillonb6z6 (szak-
mai) konferenciakon, szeminariumokon.

12 point of contact — POC

13 A transznacionalis kihivasokkal foglalkoz6 osztaly terrorizmusellenes és nonproliferaciés problémak-
kal foglalkozik.

14 European Union Military Comitee - EUMC
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Az igazgatosag feladatai jelentGsen kibdviiltek az EU védelmi miniszterek 2007 mar-
ciusdban tartott wiesbadeni taldlkozéjat kovetSen (Post Wiesbaden). Uj feladatként
jelentkezett az EUMS mtiveleti tervez6 munkajanak erdsitése, tovabba a katonai és
civil miveletek, gyakorlatok felderit§ biztositasa.

* k%

Az EU Hirszerz8 Elemz6 Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga a
kovetkez§ forrasokbol szarmazoé informaciokat dolgozzak fel:

— EU tagallamok hirszerz§ és belbiztonsdgi szolgalatainak jelentései;

— nyilt informéciok;

- diplomAciai jelentések,

— nemzetkdzi szervezetek informacioi;

- nem-kormanyzati szervezetek informéacioi;

— EU SATCEN Aéltal biztositott nyilt vagy mindsitett jelentések;

— hivatalos latogatasok és tényfeltaré utazésok soran szerzett informéciok.
Az EU Hirszerzd Elemz6 Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga a
kovetkezs jelentéseket késziti és terjeszti fel a dontéshozokhoz:

— kockazatelemzés;

— helyzetelemzés;

— nyilt informéciokbdl késziil6 0sszefoglald vagy tematikus jelentés;

— azonnali tdjékozato;"”

— el6re tervezett, vagy eseti eléadasok."

Az Eurdpai Mithold kozpont

A Tanacs 2001-ben dontétt az Eurépai Miihold Kézpont (European Union Satellite
Centre — SATCEN) létrehozasar6l a spanyolorszagi Torrejonban. [14] Mig az
INTCEN," illetve a Katonai Torzs Hirszerzs Igazgatdsaga kizarélag elemzd-értékeld
képességekkel rendelkezik, az adatszerzés teriiletén az EU sajat miiholdas képszer-
zGi és elemz6i (Immagery Intelligence — IMINT) képességgel bir. Ez a képesség
annyiban korlatozott, hogy sajat felderit§ mtiholdakkal nem rendelkezik az EU,
ezért a kereskedelmi miiholdak felvételeit vasarolja meg, illetve ezen felvételeket
elemzi jol felkésziilt képelemz6i alloméanya. A SATCEN legfontosabb szervezeti egysé-
ge a miiveleti osztaly, amely négy alosztalybdl (adatfeldolgozoé és adattovabbito; val-
saghelyzet tdmogat6 és helyzetértékels; térképfeldolgozd; non-proliferacios) all. [15]

A SATCEN-tdl érkezd informéciok legfontosabb felhasznaléi az EEAS kiillonbozd
szervezetei, mindenekelStt az INTCEN és a Katonai Torzs Hirszerz$ Igazgatosaga, va-
lamint az EU-tagallamok IMINT képességekkel nem vagy korlatozott mértékben
rendelkez8 hirszerz6 szolgédlatai. A SATCEN az elmualt id6szakban az EUFOR

15 Nyilt informaciokbdl késziil, egy védratlan eseményre bekovetkezése esetén (példaul terrorcselek-
mény, cunami, foldrengés stb.).

16 A f8képviseld, a f6képvisel§ kabinetje, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Tanacs stb. részére.
17 A nyilt informéaciészerzés (Open Source Intelligence — OSINT) kivételével
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Chad/RCA és az EU NAVFOR Somalia — Operation Atalanta EU miiveletekhez nyuj-
tott kozvetlen tdmogatast.

AZ EU HIRSZERZES MUKODESI SAJATOSSAGAI ES FOBB KIHIVASAI

A Klasszikus hirszerzési ciklus a kovetkezd elemekbdl All:

— tervezés, iranyitds, hirszerzési feladatok, igények meghatéarozasa,;

— adatszerzés;

— adatfeldolgozas, elemzés-értékelés;'

— az elemzés-értékelést kovetSen az informaciok elosztésa.”

Az EU-hirszerzés legfontosabb sajatossaga, hogy — az emlitett korlatozott IMINT és
OSINT képességet leszamitva — nem rendelkezik adatszerz6 képességekkel, az infor-
macié megszerzését teljes egészében a tagallamok hirszerzs és belbiztonséagi szolga-
lataira bizza. A hirszerzd szervezetek vezetését és iranyitasat a f6képvisel6 és kabi-
netje aldarendeltségében miikodd specidlis munkacsoport végzi. A munkacsoporttol
az intézkedések, dontéshozdi (valsagkezeldi) hirigények a megfelel§ csatorndkon az
INTCEN-hez és az EUMS INT DIR-hez érkeznek.

Amennyiben a felmeriil§ informdcidéigényre a meglévs adatbazisbdl vagy a nyilt
(OSINT) forrasbdl lehet vélaszolni, ez estben az elemz8 munkatarsak osszeallitjdk a
sziikséges jelentést. Ha a két hirszerz§ szervezet nem rendelkezik a sziikséges infor-
macidkkal, a nemzeti 6sszekot6kon keresztiil a tagallamok hirszerz6 és belbiztonsagi
szolgalataihoz fordulnak. Ebben a folyamatban egy tigynevezett hirigényt (request
for information — RFI) fogalmaznak meg és kiildenek ki, amelyre a tagallamok szol-
gdalatai a megadott hataridén beliil valaszolnak. A hirigényre torténd valasz a tagal-
lamok részérdl lehet azonnali, ha rendelkezésiikre all az informacio, vagy akar tobb
hétbe is beletelhet, mig az adott szolgalat képes sajat csatornain és forrasaibol meg-
szerezni a kért informaciot.

Ahogy Jort Hemmer és Rosan Smits is megfogalmaztak, a régi, hagyoméanyos
hirszerz6-tdmogatési rendszer, amelyet az EU-tagéllamok szolgdlatai biztositanak,
mar nem felel meg napjaink kovetelményeinek és megtjitasra szorul. [16] Valsagok
kirobbanasakor példaul azonnali informacidkra lenne sziikség a politikai dontések
meghozatalahoz. Vagyis az EU dontéshozdinak és az EU-tagallamok politikai és ka-
tonai dontéshozodinak egy idSben kellene az informéciok birtokdban lennitik.
Ugyanakkor napjainkban a stratégiai jellegii el6rejelzések mellett egyre nagyobb
mértékben van igény hadmdtiveleti, esetenként a harcaszati szint( felderitési adatok-
ra, gyakran rendkiviil szoros hatarid6ével. Ennek biztositdsara az EU hirszerzg szer-
vezetei —mivel tagallami hirszerzési informaciokra szorulnak — nem, vagy csak rend-
kiviil korlatozottan képesek. Ez az egyik legnagyobb kihivas, amelyre az EU-nak va-
laszt kell taldlni, ha globélis szerepld akar lenni a vildgpolitika szinpadan. Megfelel§

18 Az Egyesiilt Allamok Hirszerz6 Kozosségének eljarasmodja szerint az adatfeldolgozas és az elem-
zés-értékelés két elkiiloniils folyamat.

19 Ez torténhet irdsos jelentés vagy akar szobeli (briefing) formdban is.
20 A hatdrid¢ éltalaban 30 nap.
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informaciok hidnyaban ugyanis nem tud idében és politikailag helyes médon reagal-
ni az eseményekre.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az EU hirszerzési rendszerének — az EEAS megalakitasat kovetSen — szamos 4j kihi-
vasnak kell megfelelnie. A hirszerzd kozosség tagjainak folyamatosan meg kell Gjul-
niuk, Gj eljarasokat kell kidolgozniuk és bevezetniiik annak érdekében, hogy a hir-
szerzési informdciok id&szerl és pontos jelentések formajaban keriiljenek az EU
dontéshozdi elé.

Véleményem szerint a hirszerz6 kozdsség még az ut elején jar. A jovSben tobb
fontos és bator, azonban politikailag esetleg kényes dontést kellene meghozni a haté-
konyséag tovéabbi fokozasa érdekében. Nagyon fontos elérelépésnek tartom a SIAC
létrejottét és zokkenSmentes miikodését, azonban véleményem szerint a polgéri és
katonai hirszerzés tovabbi kozelitése, az INTCEN és az EUMS INT DIR tovabbi integ-
racidja, esetleges jovGbeni egyesiilése sziikségszeri és elengedhetetlen. Ennek érde-
kében a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatdsdgnak ki kellene vélnia a Katonai Torzs &l-
lomanyabdl és fuziondlnia kellene az EU Hirszerz6 Elemz6 Kézpontjaval. Természe-
tesen tovabbi vizsgélatot igényel, hogy egy ilyen 1épés milyen veszteséget jelent,
azaz csOkkenti-e, és amennyiben igen, milyen mértékben korldtozza a Katonai Torzs
képességeit, ugyanakkor a teljes dsszevonas milyen mértékben noveli a hirszerzé
munka hatékonysagat.
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Hetesy Zsolt
Masodlagos nemzetbiztonsagi kihivasok'

A konkrét nemzetbiztonsagi szakmai kihivasok maéra rendkiviil sokréttivé valtak,
emellett az egyes nemzetbiztonsagi szolgélatok szamara eltér6 médon jelentkeznek.
Ugyanakkor az ugynevezett masodlagos nemzetbiztonsagi kihivdsok rendszere,
vagy mas megfogalmazasban példaul az altalanos miikddési kornyezet, a szervezeti
és jogi keretrendszer sem elhanyagolhat6. Sok esetben ettdl fiigg, hogy a szakmai
kérdésekre tudunk-e és mekkora sikerrel valaszt adni.

A magyar nemzetbiztonsagi tevékenység kihivasainak kérdéskorében ezért né-
hany olyan kiemelt kihivast elemzek, amelyek ma is nyitott kérdésnek ttinnek. Ilye-
nek elsGsorban a szervezetrendszer, az irdnyitds, a kormanyzati koordinacio, a hori-
zontdlis egylittmiikddés a szervezetek kozott és a szervezeten beliil, és a kormanyza-
ti tajékoztatd tevékenység kérdése.

A feladat és a kornyezet viltozdsai

A korunkra jellemzé§ Gn. sszetett biztonsagi kornyezetben — a hagyomanyos nem-
zetbiztonsagi veszélyek mellett — feler6sddtek a globalizacioé karos mellékhatasai, az
aszimmetrikus fenyegetések (példaul a nemzetkdzi szervezett blindzés, a terroriz-
mus, a nem-allami szereplSk tevékenysége stb.). Egyre gyakoribbak az olyan ve-
szélyforrasok, amelyek nem orszagon beliil keletkeznek és nemzeti szinten csak kor-
latozott hatékonysaggal lehet fellépni elleniik. Emellett leomlanak az éles hatarvona-
lak a blintild6zés és a nemzetbiztonsagi kihivasok kozott is. Az Osszetett és hatarok
nélkiili kihivasok az egyes nemzetbiztonsagi szolgélatokra és bliniild6z6 szervekre
koncentral6 elkiiloniilt feladatszabassal nem valaszolhatéak meg.

/////

biztonsdgi szolgdlatok cim@ szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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A szervezetrendszer

Magyarorszagon ellentmondas fesziil az egytittmiikodést kovetel§ veszélyek, vala-
mint a szervezetrendszer toredezettsége kozott. A nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer a valtozasok ellenére 1ényegében tovabbra is az 1990 el6tti struktarara épil.

A rendszervaltaskor kialakitott megosztott rendszer a talhatalom megakadalyo-
zésa érdekében jott 1étre, és egyben a nemzetbiztonsagi és a rendészeti/bliniild6zési
tevékenység elkiilonitésével jart. Az elmult htisz év reformelképzelései altalaban a
szervezetek szamdra és 6sszevondsuk modjara koncentraltak, de a katonai szolgéla-
tok 2011-es Osszevonasanak kivételével elbuktak. Ekdzben kevés sz6 esett a kor-
manyzati szintli koordinacio6 javitdsardl, a nemzetbiztonsagi és rendészeti tevékeny-
ség Osszehangolasarol.

Az irdnyitds

Az iranyitas tekintetében egyetlen modositasrol lehet beszamolni: a 2010-esrdl. Ez vi-
szont a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok esetében husz éve fenndlld iranyitasi
alapelvvel szakitott. A polgéri nemzetbiztonsagi teriilet egységes kezelését és egysé-
ges iranyitasat 0j elv valtotta fel. Ennek megfelel6en a szolgéalatok iranyitasat
2010-ben azon miniszterek (nem pedig minisztériumok) kaptak, akiknek ,hivatali”
profiljdba leginkabb beleillik a szolgalatok iranyitasa.

Mikozben a megoldas nem példa nélkiili, maig kérdéses, hogy a 2010-es valto-
zasok bevaltottak-e a hozzajuk fiz6tt reményeket. Az viszont biztos, hogy a szerve-
zetek irdnyitdsa tekintetében a 2010-es valtoztatasokkal hazdnk a nemzetkozi tren-
dekkel szemben haladt, amikor a nemzetbiztonsagi tevékenység iranyitdsat harom-
pOlustiva tette. Magyarorszdg mind a szolgdlatok szdma, mind az irdnyitési
megosztottsdg tekintetében a vele nem egy stlycsoportban 1év§ orszagokkal (brit,
francia, német és lengyel példakkal) egyiitt sorol, de nem miikddteti az ott megszo-
kott robusztus koordinédciés mechanizmusokat. A 2010-ben végrehajtott tovabbi mo-
dositasok (példaul a tajékoztatd tevékenység terén) sem szolgaltak az dsszehangolt
feladat-végrehajtast.

A szervezetrendszerrel és iranyitassal kapcsolatos jarulékos kihivasként jelent-
kezik, hogy azok megujitdsa érdekében elGkészitett, koriiltekintS reformokra lenne
sziikség. Ehelyett az latszik, hogy sem a 2010-ben &talakitott szervezeti rendszer, sem
az irdnyitasi rendszer vitdja nem kertilt nyugvépontra, és Gjabb elképzelések sziilet-
nek. E teriileten nem a véltozas, vagy annak az igénye a probléma, hanem a rendszer
Jrangatasa”, illetve, hogy a javaslatok ismét csak a szervezeti, iranyitasi kérdésekre
teszik a hangsulyt. Az Gj javaslatok megkérddjelezik az alig kétéves dontéseket, de a
pontosan megjeldlt cél és a szakmai megalapozés nélkiil ezek sem lesznek képesek
az elvart eredmények ,szallitdsara”. A szolgalatokkal kapcsolatos politikai vitdk és a
fiiggd helyzet ugyanakkor elbizonytalanitja az allomanyt és kdrosan hat a szolgala-
tok szakmai munkavégzésére. Ez a hatékonysag ellen hat, és a tdrsadalmi elfogadott-
sagot sem erdsiti.
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Kormdnyzati koordindcioé

A reformok terén az elmult id6szakban ellentét fesziilt a magyar és a nemzetkozi
trendek kozott is. Mint lattuk, a kérdésekre Magyarorszagon alapvetSen szervezeti,
iranyitasi valaszokat keresiink, mig kiilf6ldon a szervezési megoldasokat helyezik
elGtérbe.

Az altalanos kilfoldi dllaspont szerint az egyre dsszetettebbé valo kihivasokra az
egyes szervezek bels6 reformja, vagy a szervezetek 0sszevondsa sem adhat kielégits
valaszt. A kihivasok 0sszefon6doé rendszere és nemzetek feletti jellege lehetetlenné
teszi az egyes feladatok egy-egy szervezethez telepitését, és ez éltal a paArhuzamossa-
gok kikiiszobolését. Eppen ellenkezéleg! Bizonyos kihivasok megfelels kezeléséhez
az sziikséges, hogy az adott kérdéssel a sajat szakteriiletén — eltérs hataskorrel — tobb
szervezet is foglalkozzon. Vagyis e megoldasok a szervezetek horizontélis egytittm-
kodésére és a korményzati koordinaciés mechanizmusok kialakitdsara helyezik a
hangsulyt.

Ez a paradigmavaltas Magyarorszagon még nem tortént meg. Mondhatjak tob-
ben, hogy nélunk is 1étezik példaul a Nemzetbiztonsagi Kabinet, de a hagyomanyos
magyar kabinetrendszer csak részben képes a koordinacids feladatok betdltésére. A
torvényben meghatarozott f6 feladat, vagyis a ,kormany iilései el6tti allasfoglalas”
ugyanis behatarolta a Kabinet mozgasterét.

A megoldas a multban gyokerezik, és a kormany dontéshozatali priméatusanak
talhangsulyozasabol fakad. Nem veszi figyelembe, hogy a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység koordindcidja két szinten valésul meg. A koordinéci6 els6 szintje a kor-
manyzati irdnyitadshoz fiz6dik (decision-making), ahol a dontések a korméany donté-
sei. A nemzetbiztonsagi kérdések azonban — jellegiiknél fogva — ritkan kovetelik meg
a kormany, mint testiilet dontését. Emellett a ,nemzetbiztonséagi politika” (policy)
kérdésében az érintett miniszterek (és a miniszterelnok) egyiuittmiikodésére akkor is
sziikség van, ha a kérdések nem kovetelik meg a kormany dontését.

A Kabinet a mésodik koordinacids szint. A Kabinet azonban a feladat-végrehajtas
(implementation) koordinalasara, és az ahhoz sziikséges dontéshozatalra mar nem ka-
pott felhatalmazast. A magyar Nemzetbiztonsagi Kabinet ezért nem hasonlithaté a
kalféldi koordinédciés mechanizmusokhoz. Ez utébbiak ugyanis a feladatok, priorita-
sok meghatarozasa mellett érdemben részt vesznek a szolgéalatok munkajanak koordi-
nacidjaban, a koltségvetési, fejlesztési kérdések dsszehangoldsadban. A koordinald szer-
vezetek/személyek nem egyszer kozponti szerepet kapnak az informdciéaramlésban,
a parhuzamos tevékenység kikiiszobolésében. Meghatarozott korben dontéseket hoz-
hatnak, utasitdsokat adhatnak és ehhez a kiilonboz6 testiiletek (vagy az egyszemélyi
vezetdk, koordinatorok) allando és 6nallo szervezeti hattérrel rendelkeznek.

Horizontdlis egyiittmiikodés a szervezetek kozott

A kormanyzati koordindci6 ,csak” az egytittmiikodés altalanos kereteit, iranyait és
stulypontjait adja meg. Ennek kovetkeztében az — ellentétben a divatos félreértéssel —
nem valtja ki az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok horizontélis egytittmtikodését a
napi munkavégzés soran.
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A multra visszatekintve ez a teriilet a magyar nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer hagyomdanyos kihivasa. Az egytittmiikodés kikényszeritése a szervezeteket ve-
zet$ fGigazgatok és az egyes szervezeti egységek vezetSinek kotelezettsége. A feladat
a masik szervezet fejével gondolkodast, kezdeményezd-készséget, az egyiittmiiko-
dési lehetGségek folyamatos keresését, a kolcsonds eldnyokre torekvést, a win-win ti-
pust logikat, vagyis roviden ,0ssz-nemzetbiztonsagi szemléletet” kovetel meg.

Horizontdlis egyiittmiikodés a szervezeteken beliil

Ha elfogadjuk, hogy a kihivasok egyre dsszetettebbek, akkor a horizontélis egytitt-
miikodést hangsilyozo, a rugalmas reagéléast lehetdvé tevd megoldasokat a szolga-
latokon beliil is meg kell honositani. Itt is igaz, hogy egy-egy kérdés megoldasa
nem feltétlenil szervezeti mdédositassal, hanem szervezési intézkedésekkel, hori-
zontalis, ad hoc munkacsoportok létrehozédsaval, a szervezeti egységek folyamatos
egyuttmiikodésének kikényszeritésével lehetséges. Mindezek alapjaul részben a
szervezetszintli gondolkodas, részben a projektszemlélet meghonositasa szolgal-
hat. Indokolt lehet olyan informélis munkacsoport (nem feltétleniil szervezeti egy-
ség) létrehozésa is, amely a szolgalat el6tt all6 stratégiai kihivasokra, a tevékenységet
befolyasol6 valtozasokra koncentrdl, és ezzel kapcsolatban végez figyelemfelhivo,
dontés-el6készits tevékenységet, feldolgozza a tapasztalatokat és legjobb gyakor-
latot alakitja ki.

Kormdnyzati tdjékoztato tevékenység

A kormanyzati tajékoztaté tevékenység az a kérdéskor, amire Magyarorszagon
eddig nem sikeriilt tokéletes megoldast talalni. Volt ez a tevékenység mar a Beliigy-
minisztériumban, ezek utan 1990-t61 a Honvédelmi Minisztériumban Jo6 Rudolf al-
lamtitkdr vezetésével, majd 1992 6ta Nemzetbiztonsdgi Elemz& Munkacsoport
(NEMCS) néven a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyel6 miniszternél, és
végiil, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo6l6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) ha-
talybalépése nyoman, 1996-t6l torvényileg is egységes feladatként a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszternél. Tegyiik hozza gyorsan, ez ut6bbi
megoldés sem adott minden kérdésre megnyugtato vélaszt. A 2010-es térvénymodo-
sitas elhibazott jogtechnikai megoldadsa miatt az egységes tajékoztatdsi rend térvényi
alapja is megsztint. A Nemzetbiztonsagi Informaciés és Blintigyi Elemz6 Kozponttal
(NIBEK) kapcsolatos 6tlet pedig 2011-ben hamvaba halt, hogy 2012-ben fénixmadar-
ként ismét felbukkanjon.

Mi ebben a tevékenységben a kihivas? — kérdezhetnénk. Az egyik, hogy egyes
teriiletek a tdjékoztatd tevékenység soran is mas és mas szolgélatok egytittmiikodé-
sétigénylik. A nemzetbiztonsagi tdimogato tevékenység (dontéshez sziikséges infor-
maciok biztositasa) a hirszerzési teriiletek; a nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység
(az alkotményos rend, a pénziigyi és gazdasagbiztonsag, az energiabiztonsag védel-
me; az ellenséges titkosszolgdlati vagy leplezett torekvések felderitése; a kémelhari-
tas stb.) altalaban a hirszerzési teriiletek és a nemzetbiztonsagi teriilet egytittmiiko-
dését teszi szitkségessé.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal megszerzett informéacié emellett nem min-
den esetben teszi sziikségessé a kormanyzati tdjékoztatast. Mig a nemzetbiztonsagi
tdmogatd és nemzetbiztonsagi védelmi tevékenységgel 0sszefliggd informaciok egy
részének kozvetlen fogyasztdja és haszonélvezdje a kormany (vagy annak szervei),
mas elemeik (példaul objektumvédelem és a nemzetbiztonsagi érdekek mentén foly-
tatott bilinfelderitési tevékenység soran megszerzett informacidk) esetében nincs
ilyen igény.

Ujabb, a kérdés 6sszetettségét noveld elem az ,input-”, illetve ,,output-vezérelt”
tdjékoztatd tevékenység kérdése. Jonéhany esetben a ,hirigényeket” a nemzetkozi
események és a nemzeti stratégidk, a kormanyzati tevékenység sziikségletei eleve
meghatarozzak és azokat j6l tervezhetSen eldre lehet tudni. Hivhatjuk a szolgéalatok
ez iranyu tevékenységét ,output-vezérelt” tevékenységnek, amennyiben a szolgala-
tok mtiveleti/hirszerz6 tevékenységét, egytittmiikdodését és tajékoztatd tevékenysé-
gét a megkovetelt jelentések rendszere (a szolgalatokt6l konkrétan megkovetelt out-
put) hatarozza meg. A nemzetkozi példak alapjan indokolt lehet egy allandéan md-
kodd, az aktualis kormanyzati hirigények 0sszeallitasat, a kozos jelentések készitését
el6ird azok teljesitését koordinalé mechanizmus létrehozésa. Ez egy elGre tervezett,
Loutput-vezérelt” atfogo tdjékoztatasi rendszert épithet ki a kormanyzati tajékozta-
tasban.

A szolgéalatoknak mindemellett az is a feladatai kozé tartozik, hogy olyan nem-
zetbiztonséagi relevancidval bir6 eseményekre, veszélyekre, vagy lehetSségekre hiv-
jak fel a figyelmet, amelyeket a korméanyzat nem érzékel (horizont-ellen6rzé tevé-
kenység). Az ilyen informacidk célbajuttatdsa a kormanyzati tdjékoztatd rendszer-
ben az eddig is miikods o6ndllg, ,input-vezérelt” jelentéstételi rend véaltozatlan
fenntartdsat is megkoveteli. Ennek keretében a szolgélatok tovabbra is dnall6an je-
lenthetnek minden olyan eseményrél, jelenségrol, amelyet a kormanyzat, vagy
egyes szervezetek szamara fontosnak tartanak.

A fentiekkel kapcsolatos masik kihivas a szolgélatok kozigazgatasi beagyazottsa-
ganak megtartdsa. Maga a kormanyzati tajékoztato tevékenység is félreérthetd, hi-
szen nagyon sok esetben nem a kormanynak, mint testiiletnek van sziiksége infor-
macidra, hanem ,csak” egyes szervezeteinek. Az ,igények” sok esetben nem egysze-
rlien informécidszerzést tesznek sziikségessé, hanem bizonyos miiveleti feladatok
(példéaul érdekérvényesits tevékenység) ellatasat is. Mindkét esetben szakmai sziik-
ségszerliség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgédlatok az informéaciét/intézkedést kérd-
vel kozvetleniil tudjanak kommunikalni, részben a feladat-végrehajtas el6készitése,
részben a végrehajtas soran, illetve kozvetlen visszajelzést kapjanak a megtett intéz-
kedésrél/megszerzett informaciérdl. A szakméban egyszertien csak hirszerzési kor-
forgasnak (intelligence cycle) hivott folyamat nem torhet§ meg olyan megoldéssal,
amely a ,megrendelSk” és a szolgalatok kozé ékel6dik.

Tovabbi kérdés: a kozponti szervezetnek vajon milyen szinten feladata, hogy a
mar elemzett informdcidkat Gjraelemezze és atdolgozza. Az egyik negativ példat az
iraki habora kirobbantdasat ,elGsegitd” brit Joint Intelligence Center szolgéltatta, ami-
kor az iraki WMD-kapacitéassal kapcsolatos, nem kell6en izgalmas (de igaz) hirszer-
zési informaciot ,sajat hataskorben” megvaltoztattdk (az tigyben elterjedt kifejezés-
sel élve ,szexisebbé tették”), vagyis a veszélyt felerSsitették.
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Ugyancsak kérdéses a szervezet elhelyezése. A (kiiliigyi, honvédelmi, gazdasag-
biztonsagi, energia és pénziigyi biztonsagi stb.) feladatok sokréttisége miatt ezt a fel-
adatot altaldban a kormanyzati dontéshozatali kozponthoz (minisztereln6khoz vagy
elnokhoz) kozel helyezik el.

Egyéb kihivisok

Az tgynevezett masodlagos kihivasok a fenti felsorolassal kozel sem érnek véget. So-
rolhatnam még a nemzetbiztonsagi tevékenység mas jellegt kihivésait, mint ami-
lyen példédul a jogi keretrendszerrel kapcsolatos kihivasok. Altaldnos hiedelem, hogy
mivel a nemzetbiztonsagi kérdéskor nemzeti hataskorbe tartozik, a tevékenységet
kevés nemzetkozi kotelezettség korlatozza. Ezt valoban igaz a szervezetrendszer, az
iranyitas és a koordinécio, de részben még a rendészeti/nemzetbiztonsagi feladatok
megosztasa és felosztasa tekintetében, ahol az allamok teljes 6nallésagot élveznek.
Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a tevékenység személyiségi jogokat, sze-
mélyi szabadsagjogokat sérthet (titkos felderités, informaciogytijtés, adatkezelés és
ezen beliil adatok megosztasa), nagyon sok feltételnek kell eleget tenni. Ezeket a ha-
tarokat altaldnossagban a nemzetkdzi jogi egyezmények, a részleteket pedig a jog-
esetek, killondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itéletei bontjak ki. Mivel ez a
kérdés a jelen elemzésnek nem f6témadja, roviden azt jelzem, hogy a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatokrdl sz616 torvényben rogzitett, a titkos informacidgytijtéssel kapcsola-
tos szabdlyok nagyrészt ma is kialljak a probat.

Ugyanakkor még a nemzetbiztonsagi teriileten is gondot okoz a bels6 engedély-
koteles eszkdzok nyilvanos szabalyozdsdnak hidnya, az adatkezeléssel és adatatadas-
sal kapcsolatos szabalyok bizonytalansaga, valamint az ellenérzési, jogorvoslati és
biintet§jogi szankciérendszer hidnyossagai. A jelenlév6k szamara sovany vigaszt je-
lent, hogy a rendvédelmi célu titkos felderitést szabalyozé masik négy torvény (ti. a
Renddrségrdl, a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalrdl, az tigyészségérol és a biintetSelja-
rasrol szolo torvények) joval nagyobb kihivasokkal kiizd, amelyet egy-egy torvény
modositasdval méar nem is lehet kezelni, ez Osszetett és rendszerszinti feliilvizsgala-
tot kovetel meg. Ez az 6sszehangoléds azonban csak akkor lehet teljes kord, ha vissza-
hat az Nbtv.-re is.

Végiil, hogy a méasodlagos kihivasok egy Gjabb elemérdl beszéljiink, a nemzet-
biztonsagi tevékenység tarsadalmi/kommunikacids kihivasa htsz éves addssagunk.
A kozvéleménynek nem sikeriilt elmagyardznunk a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepét, nem tudunk kivergddni a mult, az tigynokiigy és az iratdtadasi ingovany
fogsagabol. Ebben az elmult id6szak atpolitizalt, de képzetlen médiaja sem segitett.
Legjobb példa, hogy mikdzben alapvetSen egy nemzetbiztonsagi szolgélattal szem-
ben meriiltek fel salyos szakmai kifogasok, a média altaldnosit, és ez erodalja az
Osszes szolgalattal kapcsolatos bizalmat. A szolgalatok pedig nem kezdeményez&ek
a kérdésben, de még nem is reaktivak.

* % %

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetrendszere életképes ugyan, de lehetne
jobb allapotban. A rendszer az eddigi megolddsokkal és a részintézkedések logikaja
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mentén képtelen a megtjulasra, az elvart hatékonysag és emberi jogi mindség bizto-
sitdsdra. Az igazi altalanos kihivast ezért az alabbiakban latom:

- Képesek vagyunk-e egy atfog6 allapotanalizis elvégzésére, amely a tevékeny-
ség anyagi, és eljarasi jogara, szervezeti és miikddési kérdéseire egyarant ki-
terjed?

- Képesek vagyunk-e rendszerszintli megoldasok kidolgozasara?

- Képesek vagyunk-e a megszokott kereteken kiviili gondolkoddsra, (ij megol-
dasokra?

- Képesek vagyunk-e a valoédi kérdések megragadasara, a valédi reformokra,
vagyis el6készitett, szakmailag megalapozott dontések meghozatalara?

Ha igen, akkor biztositani tudjuk a nemzetbiztonsagi szolgalatok jovojét, de ami
ennél fontosabb, erdsitjiilk hazank biztonsagat. Tudom, hogy a mai konferencia is
egy, a fenti célok érdekében tett 1épés, amelynek megszervezéséért a szervezSket ko-
szonet és elismerés illeti meg.
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T6th Mihély

A terrorcselekmeny biintetdjogi szaba-
lyozasanak és gyakorlatanak véltozasai

A kovetkez6 attekintésben a terrorizmus altalaban szokdsos megkozelitésétdl eltérd-
en nem tarsadalomfilozoéfiai vagy akar kriminoldgiai kérdésekkel, még kevésbé defi-
nialasi problémakkal kivanok foglalkozni, hanem — konkrét btiniigyek tanulsagait is
telhasznalva — a magyar anyagi biintetdjog terrorista cselekményekre adott valaszanak
allomaésait, a szabédlyozas moédjanak alakuldsat tekintem 4t. Néhany gondolatot azon-
ban - éppen a kérdéskor komplexitdsa okan — eldre kell bocsatanom.

A kriminoldgiai és a jogi fogalomképzés kiilonbozdsége

Egy-egy jelenségcsoport kriminologiai megkozelitése sokszor markansan eltér a téte-
les jog szemléletétdl, vizsgalati és fogalomrendszerétdl. A szervezett blindzés vagy a
terrorizmus tudomanyos igényl meghatarozasara évente részben egymadstol eltérd
definicidk tucatjai szuletnek sokszor az aktudlis torténések mentén kiegészitve a je-
lenség sokszinti 6sszetevdit. *Ezeka meghatarozasok azonban alapvetSen a krimina-
litassal Osszefiiggésbe hozhato szocioldgiai, esetleg pszicholdgiai szempontokat pre-
ferdlnak, a strukturédlis viszonyokat, a hatdsmechanizmusokat, egyes csoportok, ko-
z0sségek indittatdsat, masok reakcioit, a motivaciok tarsadalmi bedgyazottsagat és
hatésait vizsgaljadk. Gyakran megfigyelhet§ az is, hogy tgy vélik, minél tobb kritéri-
um felsorakoztatdsa sikeriil, annél pontosabb az adott jelenségcsoport megkozelité-
se, leirasa. Igy aztdn mind a szervezett btinzés, mind a terrorizmus mibenlétére vo-
natkozodan esetenként igen bonyolult, 6sszetett meghatarozasok sziiletnek.

g, 2

bzztonsagz szolgalatok cimd szakmal-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.

2 Az ENSZ (1988) a mddszeres félelemkeltést, a NATO (2002) az erGszakon kiviil az ezzel valé fenyege-
tést is meghatarozasa elemévé tette, az FBI a mindenkori kormany megrenditését is a lehetséges célok
kozé sorolja, egyes definiciok kizardélag a megfélemlitést, masok propagandisztikus célokat is emlite-
nek. (http://www.biztonsagpolitika.hu/?id =16&aid =1105- 2011 okt.29.)
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Ezek az elemzések vitathatatlanul fontosak, hasznosak, lényeges tanulsagokkal
jarnak a tételes jog kodifikatorai, de még alkalmazéi szamara is. Am nem léphetnek
fel olyan igénnyel, hogy az egzakt fogalmi ismérvekkel, egységesen értelmezendd
OsszetevOkkel dolgozé anyagi biintetGjog teljes kortien adoptalja a megallapitasai-
kat, mintegy valamennyi (rdadasul egymastol részben eltérd) kritériumot értelmezd
rendelkezések vagy tényallasi elemek részévé téve. Anélkiil, hogy a kérdést leegy-
szerlsiteném, tigy latom, hogy a kriminolégia a gyakran a tobb dimenzi6t felolel6 fo-
galmak valamennyi lehetséges jellemzGit keresi, a tételes jognak azonban — ha az alkal-
mazhatésag igényét, am a jogbiztonsdg kovetelményét is szem el6tt tartja — be kell
érnie a feltétleniil sziikséges, de egyben elégséges, ugyanakkor egyértelmiien definidlhaté és
definidlt fogalmi ismérvekkel. Nem véletleniil jartak rendre kudarccal azok a torekvé-
sek, amelyek a ,terrorizmus” fogalmat valamely konkrét torvényi tényéllasban — pél-
daul a blinszervezet 1étrehozasdnak vagy a pénzmosas blincselekményének az anya-
gi jogi megfogalmazasaban — kivantdk szerepeltetni.’ Nem volt fenntarthaté az a
helyzet sem, amelyben a ,terrorista” vagy ,terror jellegli” fogalmakat valamely tor-
vényi korlatozas indokaként fogalmaztdk meg.

A terrorizmus és a szervezett biindzés fogalmdnak dtfedései, illetve kiilonbségei

A szervezett blin6zés és a terrorizmus gyakori kozos sajatossaga a két csoport azonos
anyagi hittere — els6sorban a drogkereskedelembdl, az embercsempészetbdl, az em-
berkereskedelemnek kiilondsen a prostittciéval kapcsolatos formdibdl és a pénzmo-
sasbdl szdrmazg illegalisan felhalmozott javak. Tovabbi kozds vonds a szervezettség
és a konspiracié. Am a két jelenség-csoport eltérd motivécidja és érdekeltsége folytan
markansak az eltérések is. Mig a terrorista csoportok tobbsége politikai és ideoldgiai
elhivatottsagbol hajtja végre akcidit, addig a szervezett blin6z6i csoportok tobbnyire
uizletszertien és haszonorientéltan, alapvetSen a normdlis gazdasagi racionalitast ko-
vetve tevékenykednek. A terroristdk vagy a terrorista csoportok a nagyszabésu, sok
aldozattal jar6é és nagy médiafigyelmet vonzo, félelemkelts akciok végrehajtasaban
érdekeltek, a szervezett blindz6i csoportok elsGsorban abban, hogy minél kisebb
nyilvanossag figyelme mellett minél nagyobb profitot termeljenek.

3 A pénzmosas kezdeti kodifikalasakor a "90-es évek els6 felében példaul csak a ,terrorizmussal, kabito-
szer-kereskedelemmel vagy fegyvercsempészéssel” Osszefiiggésben keletkezett anyagi javak tisztara
mosasat kivantak biintetni. Ekkor sziiletett a kovetkez§ félresikeriilt: tautoldgia: ,terrorizmussal kap-
csolatban az koveti el a blincselekményt, aki [stlyos blincselekmények megvaldsitdsaval] egyes szemé-
lyekben vagy személyek csoportjaban a terror dllapotanak érzését idézi eld”.

4 Az Alkotmanybirdsag példaul a Renddrségi torvényben szerepls ,terrorista” vagy ,terror jellegli” kife-
jezéseket tartalmazo torvényhely megsemmisitése kapcsan hangstilyozta, hogy e szavak meghataro-
zatlan fogalmakat takarnak, amelyek egységes értelmezése a joggyakorlatban nem alakult ki. Jelenté-
siikr6l a tudoményos vagy oktatast célz6 jogirodalom sem ad pontos eligazitast, az egyedi esetekben
igen tavoli 0sszefiiggések vizsgalatat tételezik fel és megengedhetetleniil tdg hatarok kozotti, el6re ki-
szamithatatlan, akar otletszerd jogértelmezésre adnak lehetdséget. Megallapitotta, hogy e kifejezések
tartalmat a torvényalkot6 értelmezd rendelkezésekben nem hatdrozta meg, és nem all rendelkezésére
olyan kotott, (legaldbb) mas jogszabalyban meghatarozott fogalomrendszer sem amely kell§ egyértel-
miiséggel tartalmazna irdnymutatast. (2/2007. (I. 24.) AB hatarozat)
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A terrorizmusnak kivételesen lehetnek individualis formai is, legtobbszor azon-
ban sziikségképpen a szervezett blindzés sajatos fajtdjaként jelentkezik (s6t, a ,terro-
rista csoport” hazai biintetGjogi definicidja kifejezetten a bilinszervezet fogalménak
tovabbfejlesztése), ezzel szemben a szervezett blindzés markéans része — példaul a jo6-
részt sziitkségszertien szervezett krimindlis formaban mik6dd gazdasagi blinozés —
nem vonhat6 a terrorizmus korébe.

A terrorista cselekmények magyar szabdlyozdsnak el6zményei
A korai el6zmények

A hazai kriminalisztika altal feljegyzett elss jelentSsebb tiiszdrama idején a Btk.-ban
a terrorcselekmény, vagy az emberrablas tényalldsa ismeretlen volt.

Balassagyarmaton, 1973 janudarjdban a Rakoczi ati lanykollégiumban egy helyi
hatardrtiszt 17 és 19 éves fiai apjuk fegyverével taszul ejtettek tizennégy diaklanyt és
életben hagydasuk fejében helikoptert, egymilli6 forintot és kiilfoldre tdvozast kértek.
Néhany nap mulva az idGsebb fiat egy mesterlovész lelStte, 6ccse megadta magat.

Az életben maradet fiatalkora tiszejts esetében a hatésdgok érezhetSen szenved-
tek a jogi mindsitéssel, nem is vagyok meggy&zddve réla, hogy a személyi szabadsag
megsértésének sulyosabban mindsiils esete, a zsarolas és 16fegyverrel visszaélés he-
lyett milyen jogi cstirés csavarassal tudtak megallapitani a tobb emberen elkovetett
emberdlés kisérletét, hogy igy kiszabhat6 legyen 15 év biintetés.

5 évvel késbbb, az Gij, ma is hatalyos Btk.-nk elfogadasaval az 1979. jualius 1. napja
utan elkovetett tettekre nézve a hasonld taszejtéseket mar terrorcselekmény c1men
biintettiik, immar alapesetben is lehetévé téve 15 éves szabadségvesztés kiszabésat.”

A kriminalizilds indokai

A Btk. 261. § eredeti formdja egyarant biintette a személyi szabadsag megsértése és
jelentds anyagi javak hatalomba keritése révén elkovetett allamzsarolast.

Az Gj blincselekmény indokaként igy fogalmaztak: ,A hivatdsos és szervezett biind-
zés a legqutdbbi években a kényszeritésnek és a zsaroldsnak az eddig ismerteknél félelmetesebb,
mindségileg 1ij formdit hozta létre. Kozds vondsuk, hogy az elkivetd (személy vagy csoport) eld-
zetes biztositék szerzésével iqyekszik kizdrni a kudarc lehetdségét. EQy vagy tobb személyt —
vagy nagy értékil javakat — kerit hatalmdba és a személy szabadon bocsdtdsit illetve a javak
visszaaddsdt kovetelés teljesitésétl teszi fiiggdvé. Ha a kivetelés cimzettje nem dllami szerv

5 Akar biiszkék is lehetnénk ra, hogy a '70-es évek végén, s6t sokaig még késébb sem volt jellemzd, hogy
a ,terrorcselekményt” Eurépédban az egyes dllamok Biintet6 torvénykonyveiben 6nall6 tényéllas kere-
tében szabalyoztdk volna. Egy 1990-ben késziilt 6sszehasonlité tanulmény brit szerz&je megallapitja
példaul hogy ,... arra a kérdésre, létezik-e az adott orszigban a terrorizmust biintetd kiilon toroényi rendelkezés,
Ausztria, Belgmm, Ciprus, Dinia, Finnorszig, az NSZK, Gorigorszdg, Izland, Irorszig, Luxemburg, Olaszor-
szdg, Hollandia, Norvégia, Spanyolorszdg, Svédorszdg és Svdjc nemmel vdlaszolt. [ ... ] Ugyanakkor szdmos orszdg
jelezte, hogy a terrorista tdmaddsokra megfeleld vilasz adhaté mds, mdr kordbban létez0, hagyomdnyos biincselek-
mények alkalmazdsdval is.” (McGEORGE, Nicholas: A Fair Deal for 'Lifers’. Published in 1990 by
Northern Ireland Committee of Quaker Peace Service, Friends House, London, 28-29. old.)
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vagy tdrsadalmi szervezet, akkor a cselekmény — a kovetelés tartalmitol fiiggden — zsarolds
vagy kényszerités, amelyhez halmazatban egyéb biincselekmények jarulhatnak, aszerint, hogy
az elkdvetd a ,biztositék” hatalmdba keritésének és hatalmdban tartdsdinak sordn milyen egyéb
tenyallasokat valdsit meg. Ha viszont a kovetelést dllami vagy tarsadalmz szervhez intézi,
akkor [...] 1j tipusii biincselekmény, terrorcselekmény valdsul meg

A kezdeti bizonytalansdg

A gyakorlat azonban még sokdig idegenkedett att6l, hogy e stilyos blincselekményt
megallapitsa, noha alkalom — ha ritkdn is — adédott volna erre.

A talan legérdekesebb iigy el6zményeirdl annyit, hogy 1983. november 5-én két
olasz allampolgar és magyar tarsuk a tatarozas alatt all6 Szépmiivészeti Mtizeum all-
vanyain felmdaszva jutott be a mtizeumba ahonnan elloptak hét felbecsiilhetetlen ér-
téki képet, tobbek kozott Tiepolo, Giorgone és Raffaello alkotasait. A sikeres nemzet-
kozi nyomozasrol — mint ahogy ez akkoriban szokas volt — riportkényv szamolt be,
részletesen leirva az elkdvetés modjat is.”

A konyv felkeltette az egyre er§sodd transzszexudlis személyiségzavarban szen-
vedd, hosszt sz8ke hajat viselS és n6i ruhakban jaré D. Tamés érdeklddését is, aki
korabban hasztalan ostromolta a hatésagokat azzal, hogy operaljak at 6t névé. Elke-
seredésében elhatdrozta, hogy 6 is betor a Szépmiivészeti Mtizeumba, egy értékes
képet kerit hatalmaba, s gy éri el a céljat, hogy a megfelel6 szerveket a kép megsem-
misitésével zsarolja. Elhatarozasat tett kovette. 1986 augusztusaban egy kést maga-
hoz véve felmaszott a mtzeum elhtzddé renovaldsa folytan még mindig meg 1évs
allvanyzatra, betorte az ablakot, beugrott, majd Tintoretto Férfi képmasa cimi képé-
hez allva, a festményt a faltdl elmozditva, s a kést a kép felé szegezve varta a behato-
last jelz6 késziilék altal riasztott Sroket.

Az &rok megjelenésekor kozolte, hogy a képet 0sszeszabdalja, ha a helyszinre hi-
vott egészségiigyi miniszter nem adja irdsba, hogy n6vé torténd atoperalasat elintézi.
Az 6rség mindezt megigérve, &m az ilyenkor szokasos ,kifarasztasi technikat” alkal-
mazva elérte, hogy a vadlott egy id6 utan a kést eldobta, és tlirte megbilincselését.

Egyetérthetiink abban, hogy ez az eset a terrorcselekmény idézett elsg valtoza-
tasnak akar iskolapéldaja is lehetne. A vadlottnak hatalméban &llt, hogy a képet sér-
tetlentil hagyja-e vagy sem, s az el6bbi fejében a minisztert zsarolta. Ennek ellenére
mar a vademelés is csak rongélas blintettének kisérlete (!) miatt tortént,’ s a birésag
ezt elfogadta, azzal a ki nem mondott, de érzékelhet§ indokkal, hogy a magyar
Btk.-ban lehet ugyan terrorcselekmény, de a fejlett szocializmust épit6 tarsadalmi va-
l6sagunkban nem.

Arra még kozel 10 évet kellett varni, hogy ne legyen kétséges, ami a torvény sze-
rint terrorcselekmény, az sajnos az életben sem mindsithet6 masként.

6 Bintetd torvénykonyv (az 1978. IV. tv. miniszteri indokolasa) Budapest, 1979. KJK. 323-324. old.
7 Zombori Attila: Képes konyv. BM Koényvkiado, 1984
8 Fovarosi Fouigyészség B. 10.874/1986.
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Egy P. Illés nevii debreceni vallalkoz6 1994 oktoberében afolotti elkeseredésé-
ben, hogy egy banki alkalmazott — annak ellenére, hogy jelentSs 6sszegli cstsz6-
pénzt kapott — elutasitotta a hitelkérelmét, ivott, nyugtatot vett be, dsszeveszett a fe-
leségével, majd hajnalban Mercedesébe iilve elment torzshelyére, az Aranybikaban
16v6 kaszindba. Ott magahoz rendelte a f6nokot, el6vette ,Arminusz” tipusi, enge-
déllyel tartott pisztolyat, s azt kovetelte, hogy zarjak be a kasziné ajtajat. Ekdzben —
szavait nyomatékositand6 — egy nem célzott 16vést le is adott, ez sériilést nem oko-
zott. Néhanyan elmenekiiltek a jatékterembdl a felss szintre vezetd lifttel (ezt utobb
a vadlott megakadalyozta), mikdzben azt kovetelte, hogy hivjdk oda a megyei rend-
orfékapitanyt.

A f6kapitany telefonon jelentkezett. Ekkor a vadlott felszolitotta: biztositsanak
szamara nyilvanossagot, hogy a bank allitélagos armanykodasait feltarhassa. (A Nap
TV-ben egyenes adasban kivanta elmondani a torténteket.) Kozolte tovabba, hogy
ha kérését nem teljesitik, kivégzi a jatékteremben tartézkodé 18 személyt. Allitotta
azt is, hogy a kaszin6 el6tt parkol6 autéjaban taviranyitassal miikodé bomba van,
amivel képes az egész szallot a fold szinével egyenl6vé tenni.

Kozben a rendérség kiilonleges szolgélata elindult Budapestrdl, de — ne feled-
juk, a ,héskorban” vagyunk — a kommandds-felszereléseket is szallit6 auté a kodben
a Hortobagyon karambolozott, igy a renddrok felszerelés nélkiil jelentSs késéssel,
agy hajnali 5 utan érkeztek meg, s nekialltak tanakodni, felszerelés nélkiil mit tehet-
nének.

A védlott kozben idénként a tiikros oszlopokba 16v6ldozott és megismételte ko-
veteléseit.

Végiil kézenfekvS megoldast valasztottak: a vadlottat TV-stabnak édlcazott, ka-
meraval és mikrofonerddvel felvonul6 rend6rok teperték le, az autdjaban 1évo taskat
—amiben robbandszer nem volt (a kutya azért jelzett, mert pisztolyat korabban abban
tartotta) — vizlovéssel felrobbantottak.

Itt ;nér nem volt kétséges a terrorcselekmény szerinti minGsités, a vadlott 10 évet
kapott.

A terrorizmus természetrajzanak megvdltozdsa

Azt lehet mondani, hogy a kovetkezd évtizedek is néhany hasonl6 terrorcselek-
ményt produkaltak (a tényéallas csak annyiban valtozott az évtizedek soran, hogy
1990-ben eltoroltiik a haldlbuntetést, és 2001-ben biintetni rendeltiik a terrorizmus fi-
nanszirozasat is), amig a tornyok elleni merénylet éppen ennek az évnek szeptembe-
rében végképp ra nem dobbentette a vilagot arra, hogy jorészt teljesen megvaltozott
a terrorizmus természetrajza.10 Minden esetre, az Eurépai Uni6é Tandcsa nem sokat

9 Hajda-Bihar megyei Birdsag B. 11/1995/179.

10 A tragédia varatlansdga (?) kapcsan indokoltnak tartom egy érdekes adalék felidézését.
Egy John J. Nance nevii szerzd ,Vakité villanas” cimd konyve akkora siker volt, hogy 2000-ben — tobb
mint egy évvel a tornyok elleni tdimadas el6tt — magyarul is megjelent. A kdnyvben — amelyet 2000 leg-
jobb ,fikcios krimijének” mind&sitettek az egyik szerepld a kovetkez&ket mondja: ,Abbdl, hogy eddig nem
dlltak eld semmilyen koveteléssel, az kovetkezik, hogy a nyitészamuk még nem ért véget.[...] Na és ki a kdvetkezd?
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késlekedett a jogi keretek kialakitasara, illetve atalakitasara vonatkozo igénye megfo-
galmazasaval, 2002 juniusdban kerethatdrozatot fogadott el a terrorizmus elleni kiiz-
delemrsl."!

Ennek lényege szerint minden tagallamnak meg kell tennie a sziikséges intézke-
déseket annak érdekében, hogy egyes stlyos, szandékos btincselekményeket, ame-
lyek az elkovetés mddjara, avagy koriilményeire tekintettel az dllamot, vagy nemzet-
kozi szervezetet stilyosan karosithatnak, terrorcselekményként biintessék, ha azokat
azzal a céllal kovetik el, hogy

— a lakossagot sulyosan megfélemlitsék;

— hatésadgot vagy nemzetkozi szervezetet, jogellenesen tevésre vagy nem-te-

vésre kényszeritsenek;

- az allam, vagy nemzetkozi szervezet alkotmanyos, gazdasagi vagy szocialis

rendjét veszélyeztessék, vagy megdontsék.
A kerethatérozat fel is sorolja az emlitett célzattal elkdvetett, jellemz6nek vélt biin-
cselekményeket. A legfontosabbak:

a) halalt okoz6 élet, vagy testi épség elleni blincselekmények;

b) emberrablas vagy ttuszejtés;

c) légi, vizi, vagy egyéb tomegkozlekedési, illetve aruszallito eszkoz elfoglalasa;

d) l6fegyver, robbandanyag, illetve robbantészer, atomfegyver, biologiai fegy-

ver és kémiai fegyver elGallitasa, tartdsa, megszerzése, szallitasa, raktarozasa,
illetve felhasznalasa;

e) a kozveszély-okozas;

f) a felsorolt blincselekmények elkovetésével vald fenyegetés.

Az 1j ténydllds

Ennek megfelelGen alakitottuk mi is at a tényallast 2003 elej én."? Bzt a kovetkezd atte-
kintés szemlélteti.

Esetleg egy 747-es becsapddik majd a New York Vildgkereskedelmi Kozpontba...” (General Press kiadd, Buda-
pest, 2000, 307. old.) Igy valik ma a fikci6 valésagga, vagy formalhatja a valésagot. Lam, a kérdéskor
kapcsan mar a médsodik olyan esettel taldlkozhatunk, amikor politikai krimik, riportkényvek adtak, ad-
hattak otletet az elkdvetés mddjdhoz.

11 A Tandcs kerethatdrozata (2002. janius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B)
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0475:HU:NOT (2011. oktéber 28.)

12 A moédositas a 2003. évi II. tv. 15. §-aval tortént.

Hozzateszem, ez esetben (is) inkabb demonstrativ, semmint érdemi 1épésr6l volt sz6, hiszen a magyar
torvény példaul az ikertornyok elleni tdmadés kapcsan az alaki halmazatban 1év6 btincselekmények
szinte mindegyikét életfogytig tart6 szabadsagvesztéssel fenyegette volna. A mindsitett rombolas, a ha-
lalt okoz6 kozveszély-okozas vagy a repiillégépek eltéritése és felrobbantasa soran elkovetett emberolé-
sek mellett a tornyok dldozatanak sérelmére megvaldsult emberdlések nem kevesebb, mint hat mingsi-
tett eset megallapitdsat vonhattdk volna maguk utan, s tudjuk: mar egyetlen mindsit§ koriilmény is
megalapozhatja a lehet§ legstilyosabb biintetést. (Csak a teljesség kedvéért teszem hozza: az Gj halma-
zati szabalyok erre az esetre ma mar kotelez8en életfogytig tartd szabadsdgvesztés kimonddsat frnak
el6 (Btk. 85. § (4) bekezdés), am ha kizardlag az ,1j” és a ,szigorubb felelGségre vonds” jegyében beikta-
tott terrorcselekmény keretei kozott maradnénk, az 6rokos fogsag kiszabasara vonatkozo ,kotelezd”
el6iras nincs).
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A terrorcselekmény (261. §) hatdlyos szabdlyozisdnak szerkezete

1) Siilyos blincselekmények  célzatos elkdvetése — (1) bek.

v \

A (9) bekezdés felsorolja: (1) bek. a) pont: az allam
kényszeritése

— személy elleni erdszakos
(példaul emberdlés,
testi sértés)

— kozveszélyt okozo
(példaul kozveszélyokozas, (1) bek. ¢) pont més allam

k021§k9935 blztons/aga rendjének megvéltoztatasa,
elleni biincselekmény) megzavarésa

— fegyverrel kapcsolatos
(példaul 16fegyverrel vissza-
élés, fegyvercsempészet)
btincselekmények.

(1) bek. b) pont a lakossag
megfélemlitése

2) A tradiciondlis dllamzsarolds (jelentds anyagi javak hatalomba kerité-
se, és kovetelés) — (2) bek.
3) Eldkésziileti jellegii magatartdsok
a) altalanos el6késziilet: az 1) vagy a 2) pontban irtak el6készii-
lete — (4) bek. (2007-t81 kiegészitve anyagi eszkdzok szolgal-
tatasaval és gytijtésével)
b) specialis el6késziilet: az 1) vagy 2) pontban irtak terrorista
csoport keretében torténd elkovetésére vonatkozo el6készii-
let + a csoport egyéb médon torténd tdmogatasa — (5) bek.
4) Az 1) és 2) pontokban irtakkal vald fenyegetés
5) Tovdbbi rendelkezések:
— 1) vagy 2) pontokban irtak abbahagydsa esetén korldtlan enyhités — (3) bek.
— 3) esetén az eldkésziilet specidlis formdjdatol valo eldllds — (6) bek.
— feljelentési kotelezettség — (8) bek.
— az 1) pontban emlitett siilyos biincselekmények tételes felsoroldsa — (9) bek.

2003 el6tt a terrorista csoport fogalma nem szerepelt a torvényben, a hatalyos tényéllas
a (kiegészitett) el6késziilet sulyosabban mindsiils eseteként szabélyozza, ha a maga-
tartasokat az elkovetd a terrorista csoportban torténd elkovetés érdekében fejti ki. A
kerethatdrozat szerint: a terrorista csoport ketténél tobb személybdl allo, egy bizonyos
ideje mar miikods" szervezett csoportot jelent, amely terrorcselekmények elkovetése

13 A forditasok e korben bizonytalanok, de az eredeti (tobb nyelven megfogalmazott) dokumentumok
sem egyértelmiek, s mindez a btinszervezet fogalmi ismérveinek felvazolasakor is idénként értelme-
zési gondot okoz. A jogirodalomban uralkodé és megitélésem szerint is helyes allasspont nem az ,egy
ideje miikodd”, még kevésbé az ,egy iddre szervezett”, hanem a tartdsan miikddd, hosszabb iddre szervezett
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végett Osszehangoltan fejti ki tevékenységét. (Nem véletlenszerti, egyetlen biincse-
lekmény azonnali elkovetésére alakult csoportosuldsrdl van tehat sz, amelyben
nincs szitkség munkamegosztasra, folyamatossagra és szervezetre).

A hatélyos torvény a terrorista csoport fogalméat a kerethatarozat figyelembe vé-
telével a hatarozta meg. Eszerint a terrorista csoport olyan btinszervezet (hdrom
vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idére szervezett, 6sszehangoltan miikodé cso-
port), melynek célja a terrorcselekmény valamelyik fordulatanak elkovetése.

Ha a terrorcselekményt terrorista csoportban kovetik el (tehat nem csak az (5)
bekezdésben meghatarozott elGkésziileti jellegli magatartdsok valdsulnak meg,
hanem a biincselekmény legalabb kisérleti szakaszba 1ép), a blinszervezet hasonlé
fogalmara tekintettel a Btk. blinszervezetre vonatkoz6 salyos altalanos részi rendel-
kezései megtelel6en alkalmazandok. Eszerint:

— a buntetési tétel felsd hatara kétszeresére emelkedik,

— a2 évivagy ezt meghaladé biintetést fegyhazban kell végrehajtani és sor ke-

rilhet kitiltasra,

— nincs helye feltételes szabadsagra bocsatasnak,

— nincs helye mediaciénak.

Terrorista csoport tagjaként torténé elkovetés miatt a magyar judikataraban jogerds
itélet még nem sziiletett. Blinszervezeti elkovetés nem egy volt (tobb jogerds itélettel
is zarult), &m ezeknél az emlitett kényszerités, illetve megfélemlités nem volt megal-
lapithato, sokkal inkabb az anyagi haszonszerzésre torekvés, esetleg individuélis jel-
legii leszamolas.

Mai ,terrorcselekmények”

1979 6ta Hsszesen par tucat terrorcselekmény vélt csak ismertté,'* ezek formalisan ki-
meritik ugyan a Btk. 261. §-4t — altaldban kevéssé veszélyes, sokszor igen primitiv ma-
gatartdsokban Oltottek testet. A kozvélemény — érthets okbodl a blincselekmény elne-
vezéséhez és a terrorista személyéhez stilyos tetteket tarsitva — dltaldban nem is érti,
miért ,terrorcselekmény” miatt folynak ezekben eljarasok.

Jellemz§ esetként emlithetS az a par éve marasztald itélettel zarult tigy, melynek
tényallasa szerint egy férfi sajat édesanyjat ejtette taszul, az id6s nét tantk el6tt le-
fogta, egy kést szegezett a mellének s telefonon azzal fenyeget6z6tt a pécsi rendor-
kapitdnysagon, hogy ,vér fog folyni”, ha nem teljesitik koveteléseit: vigyék hozza
volt feleségét, gyerekeit, s biztositsanak szamara egy autét, amivel magaval viheti
6ket. A kommandoésok két 6ra alatt drtalmatlannd tették. Az ilyen és hasonlé tettek

csoport tevékenységét vonja e korbe. Nyilvanval6, hogy nem a szervezés tartosséga, hanem a miiko-
dés tartoéssdga a meghatdrozé kriminogén tényezs. (lasd erre NEPRACZKI Anna Viktéria: Bintetd
anyagi jogi problémak a terrorcselekmény harmonizaciéjaval dsszefiiggésben. In: Bencsik Andras —
Fulop Péter (szerk.) Jogasz Doktoranduszok I. Pécsi Taldlkozéja. Pécs 2011.

(http://www law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Hirek/20111017/tanulmanykotet.pdf — 2012. méjus 20.)

14 13 év alatt (1998-2010-ig) Magyarorszagon dsszesen 40 terrorcselekmény valt ismertté. A vildgban tor-
tént Osszes terrorcselekményeket egyes kimutatasok (példaul a Global Terrorism Database) évente kb.
4500 és 5000 kozé teszik.
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jellemzGen inkdbb sajatos ,emberrablasok”, melyek esetében kizardlag a kovetelés
»allami cimzettje” emeli a tettet a terrorcselekményként szabdlyozott magatartas
korébe. "

Gyakori az is, hogy az eredetileg terrorcselekmény gyanujaval indul6 eljarasok
utébb enyhébb btincselekménnyé vagy szabalysértéssé szelidiilnek. 2007 tavaszan
egy viszonylag nagy publicitast kapott tigy allampolgari bejelentetésre indult: a lift-
ben hallottdk, amint egy mtitradgyas zsadkot és szines drétokkal telt hatizsédkot cipel6
térfi mobiltelefonon azt kozolte, hogy ,ma este robbantunk”. A rend6rok roviddel
késébb a helyszinen a férfi lakdsan egyebek mellett 25 kil6 kélium-nitratot, 20 kil6
kristalycukrot, 4 kil6 kénport, 3 kil6 vas-oxid port, 50 kil6 aluminium port, valamint 2
méter stopinszalat (gyajtozsinodrt) foglaltak le, emellett kandcokkal ellatott mécsese-
ket, és papirpoharakat benniik ismeretlen olvasztott anyaggal.

Mi kellett volna a terrorcselekmény bizonyitasahoz? Egyrészt az, hogy megalla-
pithat6 legyen, a lefoglalt anyagok robbanéanyagnak, illetve robbantészernek ming-
stilnek, masrészt az, hogy bizonyitsak: ezeket a gyanasitott megfélemlitési vagy &l-
lamzsarolasi céllal kivanta felhasznalni.

Az igazsagligyi szakértS eleinte mind a stopin szélr6l, mind az olvasztott anya-
gokrol megallapitotta, hogy azok olyan héazi gyartmany pirotechnikai gyajtokeve-
rékek, amelyek a mogottes jogszabalyok értelmében robbanéanyagnak tekintenddk.
(Mit lehet erre mondani: magas labdat adott a védelemnek...)

A célzatot illetGen nemcsak a bejelentd tantivallomésa, hanem a gyantsitottdl le-
foglalt e-mailek forgalma alapjan is egyértelmtien meg lehetett allapitani, hogy a
gyanusitott egy tomegrendezvényen akart robbantani, nyilvanvaléan legalibbis a
pénik, a félelemkeltés szdndékaval.

Késdbb, a kezdeti nekibuzdulds utan a cselekményt mar csak kozveszélyokozas
el6késziiletének mindsitették, majd — Gjabb, nyilvan alaposabb szakvélemény birto-
kaban — az elmarasztalds mar csak pirotechnikai szabélysértés miatt tortént.

Néhdny értelmezési kérdés

Miéta a blincselekmény jelenlegi formajat elnyerte, a Bir6sagi Hatarozatok taraban
alig fél tucat dontés érintette a tényallas értelmezési kérdéseit. Ezek koziil talan csak
a terrorcselekmény abbahagyéasanak értelmezése jarhat valodi tanulsaggal.

Sziiletett néhany olyan biréi dontés, mely szerint a terrorcselekmény abbaha-
gyasa (s ez altal a biintetés korlatlan enyhitése) — hasonléan a kisérlettdl valé 6nkén-
tes elallashoz, csak onként, az elkdvetS bels§ motivacidjanak eredményeképpen
eredményezhet kedvezdbb elbirdlast. Ha tehat az elkdvetS a koriilmények szamara
kedvez6tlen megvaltozasa folytan hagyja abba a tettet, s igy marad el a stilyos ered-
mény, akkor nincs helye korlatlan enyhitésnek.

15 Hasonl6 tigy tényallasa olvashat6 a BH1999/439 szamon kozzétett dontésben is: a terrorcselekmény
biintettét valésitja meg az az elkovetd, aki a volt élettarsat és annak a lednyéat — féltékenységétsl moti-
véltan — megfosztja a személyi szabadsdguktdl, és a szabadon bocsatadsukat a rend6rséghez intézett
anyagi kovetelés teljesitésétdl teszi fliggdvé.
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Az egyik irdnyad6 dontés szerint a vadlott csaladtagjait — feleségét és par hona-
pos gyerekét — ejtette tliszul egy, a korzeti megbizottdl lopott pisztollyal és terjesztett
el§ a renddrség felé koveteléseket. A megyei bir6sag szerint utobb a cselekménnyel
nem Onként hagyott fel, hanem azért, ,mert az eredményes targyalasok folytan ko-
vetelései kikényszeritésére eszkoztelenné valt”. Ezzel szemben a Legfels6bb Birosag
kifejtette:

»A Btk. 261. §-dnak (5) bekezdésében lehetdvé tett korlitlan enyhités azzal szemben alkalmaz-
hato, »aki a terrorcselekményt abbahagyja, miel6tt abbol siilyos kivetkezmény szirmazott
volna«. Az idézett torvénysziveg nem tartalmaz olyan feltételt, melybdl az kivetkeznék, hogy a
cselekmény abbahagydsa kizdrolag belsd inditékbdl, meggydzddésbol, egyediil nkéntes mddon
lenne megualdsithatd. Az abbahagyds megillapithatosigit nem zdrja ki, ha arra mds személy
vagy személyek magatartdsa vagy egyéb kiilsd koriilmények késztetik az elkivetdt. Az adott
iigyben a lehetséges stilyos kovetkezmények kirébe tartozott, hogy a vddlott csalddtagjainak
élete, illetve testi épsége kizvetlen és redlis veszélybe keriilt, illetdleg a vddlottal targyaldst foly-
tato hivatalos személyek testi épsége is ilyen veszélynek volt kitéve. A vddlottnak (toltétt 16-
fegyver birtokdban) meguolt a tényleges esélye arra, hogy fegyvert haszndljon, és azzal a koz-
vetlen kdrnyezetébe tartozo személyek életét kioltsa vagy azokat megsebesitse, illetve hogy ha-
sonlé cselekményt kdvessen el azok sérelmére, akik a szdandékinak meghitisitdsdra torekszenek.
A siilyos kovetkezmények azonban elmaradtak azért, mert a vddlott a jogtalanul megszerzett
kényszeritd eszkizoket, valamint a I6fegyvert dtadta a vele tdrgyaldst folytatd renddrtisztnek, a
csalddtagjait sem bdntalmazta, és a kiskorii gyermeket is maga adta dt 6t kisérd feleségének,
utban a polgdrmesteri hivatal felé. A vddlott tehdt mindazzal a magatartdssal felhagyott, ame-
lyek a terrorcselekmény torvényi ténydlldsdban a siilyos kivetkezmény megvaldsuldsdhoz ve-
zethetd tényezok megdllapitdsihoz sziikségesek voltak. Kétségtelen hogy a siilyos kovetkezmé-
nyek redlis veszélyét megalapozo helyzettel fokozatosan hagyott fel, mely folyamat a kényszeri-
td" eszkizok kiaddsdval kezdddott, és a gyermekének a felesége részére torténd dtaddsdval
végzdott. Ez nem vdltoztat azon a tényen, hogy a terrorcselekményt valdjaban abbahagyta
olyan id6pontban, mielGtt abbol még siilyos kovetkezmény szdrmazott volna. (BH 1993/597.)"

Egy masik dontésben a Legfels6bb Birdsag leszogezte, hogy a terrorcselekmény
—jellegénél fogva — rendszerint tobbmozzanatd, s6t elhtazédo elkovetési modot felté-
telez, és ennek a stlyos kovetkezmények bekodvetkezése eltt az elkdvetd részérdl
torténd barminemd inditék hatdsara torténd ,abbahagyésa” elégséges a korlatlan
enyhités feltételeinek a megvaldsulasdhoz. Bar az tigy szempontjabodl nincs jelentd-
sége, a jogértelmezés teljessége érdekében megjegyezte a Legfels6bb Birdsag azt is,
hogy a térvényszovegben megjeldlt ,salyos kovetkezmény” nem azonos a taszejtés
folytan kialakult, és egyébként valoban stulyos helyzettel, hanem az elkdvet6 jogelle-
nes kovetelésének teljesitéséhez vagy a teljesités megtagadasa folytan a fenyegetés
bevaltasdhoz kapcsolédik. (BH 2003/227.) Mindezt azért fontos hangstlyozni, mert a
terrorcselekmények stilyos kovetkezményeinek elharitasa szempontjabol meghata-
rozo jelentGsége lehet, hogy a tisz-szedGvel folytatott targyalasok soran az elkdvetd-
vel tudatositsak, az akar életfogytig tart6 szabadsagvesztés helyett, Iényegesen eny-
hébb biintetésre szamithat, ha felhagy fenyegetései bevaltasaval.
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Az 1j Biintetd torvénykonyv

E sorok irdsdnak heteiben fogadjak el Magyarorszdg negyedik Biintet6 torvény-
konyvét. A kddex készitdi a terrorcselekmény tényallasdn érdemben alig véltoztat-
tak.”® A btincselekményt szabélyozd, kordbban lathatéan bonyolult szakaszt a jobb
attekinthet8ség érdekében tobb részre bontottdk. A ,terrorcselekmény feljelentésé-
nek elmulasztasa” mellett a ,terrorizmus finanszirozasa” is 6nalléan nevesitett tény-
allassa valt, utébbi pontosabban megfogalmazott és a korabbiaknal szélesebb kori el-
kovetési magatartasokat felolelve.'

Az indokolas kiemeli, hogy a korabbi hazai szabalyok nem rendelkeztek példaul
olyan esetek biintetend&ségérsl, amikor valaki anyagilag tdmogatta terrorista sze-
mély kiképzését, vagy ezzel Osszefiiggésben a terrorista csaladjanak megélhetését. A
valtoztatassal egyértelmtien stilyos blincselekményként értékelendd a terrorcselek-
mény minden formajanak finanszirozasa, azaz akar személyi, akar anyagi feltételek
biztositdsa vagy megteremtése, tovabba a terrorcselekmény elkovetésére késziild
személy vagy ra tekintettel mas (csalddtag, rokon, barki, akit a terrorista megjeldl)
anyagi eszkozzel torténd tamogatésa.

* ok ok

Osszességében elmondhaté, hogy a terrorcselekménynek mindsiil§ tettek Magyaror-
szagon eddig megmaradtak a szerencsére nem tul stlyos kovetkezménnyel jaro, sok-
szor igen kezdetleges, személyes motivaciobol fakad6 allamzsarolasok alsé szintjein.

Valdban stulyos, haldlos eredménnyel jar6, merénylet-jellegi cselekményben
testet 616 terrorcselekmény elkovetésére nalunk még nem volt példa, s mindannyi-
an reméljiik, hogy e korben a térvény tovébbra is elsGsorban a 1étével, s nem konkrét
alkalmazéasaval fenyeget majd.

16 Pedig a ténydllas nem tokéletes, megfontolasra érdemes javaslatokat fogalmazott meg példaul
BARTKO Rébert A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései c. koényvében.
(Universitas-Gy&r Nonprofit Kft.,, Gy6r, 2011. 245-249. old.)

17 A ,terrorizmus finanszirozdsa” blincselekménye minden bizonnyal ebben a formaban 1ép majd
hatalyba
318. §

(1) Aki terrorcselekmény feltételeinek biztositdsdhoz anyagi eszkizt szolgdltat, vagy gyiijt, vagy terrorcselek-
mény elkdvetésére késziild személyt vagy rd tekintettel mdst anyagi eszkozzel tdmogat, biintett miatt két évtdl
nyolc évig terjedd szabadsiguvesztéssel biintetendd.

(2) Aki az (1) bekezdésben meghatirozott biincselekményt terrorcselekmény terrorista csoportban torténd el-
kovetése vagy terrorista csoport tagja érdekében valdsitja meg, vagy a terrorista csoport tevékenységét egyéb mo-
don tdmoguatja, 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsdguesztéssel biintetendd.

(3) E § alkalmazdsdban anyagi eszkozon a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szerveze-
tekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tandcsi ren-
delet 1. cikk 1. pontjaban meghatdrozott eszkozoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell érteni.
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Boda Jozsef

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
helye és szerepe a titkos
informaciogyjtés rendszerében’

Alaptorvénytink rogziti, hogy a ,,...nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladata Magyar-
orszdg fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvénye-
sitése”, tovabba, hogy a ,,...nemzetbiztonsdgi szolgdlatok mitkodését a Kormdny irdnyitja” >
Miel6tt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) helyét és szerepét vizsgal-
nank a titkos informaciégytijtés rendszerében, el kell végezniink némi fogalomtisz-

tazast és célszerl egy rovid torténeti attekintést is megejteniink.

Alapfogalmak

Alaptorvényiink garantdlja az alapvet§ jogok és szabadsagok érvényesiilését. Ezek
az alapvet6 jogok és szabadsagjogok azonban nem minden koriilmények kozott ér-
vényesiilnek teljesen. Jogaink meghatarozott alkotmanyos célok érdekében, megha-
tarozott feltételek mellett torvényben korlatozhatdk, az alapvetS jog lényege azon-
ban nem csorbulhat. Az allam szamara az alapjogok védelme csupan része az egész
alkotmanyos rend fenntartdsanak és miikodtetésének.

Titkos informdcidgyiijtés az elektronikus hirkozl6 halézaton és elektronikus hir-
kozl6 eszkozokkel az elektronikus hirkozlési tevékenység soran, illetve azzal ssze-
fiiggésben keletkezett, tovabbitott informéacidk, adatok kivalasztasa, kicsatolasa, tech-
nikai eszkozzel torténd rogzitése és megismerése.® Biincselekmény elkovetésének
megel6zésére, felderitésére, megszakitasara, az elkdvets kilétének megallapitdsara,
elfogdsara, korozott személy felkutataséara, tartézkodasi helyének megallapitdsara,

.....

nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cimd szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett
valtozata.

2 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk, 3-4 pont.
3 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrél (Eht.)
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bizonyitékok megszerzésére, valamint a biintetSeljarasban részt vevdk és az eljarast
folytaté hatdsag tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyuittmkods személyek vé-
delme érdekében — a torvény keretei kozott — titokban végzett informaciogytijtés.*
Az Informaci6s Hivatal honlapjan az alabbi meghatarozast talaljuk: ,A titkos informd-
ciogyiijtés és az ilyen modon beszerzett adatok kezelése kiilondsen stilyos beavatkozdst jelenthet
a magdnszférdba, s természeténél fogua stilyosan korldtozhatja a személyiségi jogokat. Lénye-
gét tekintve az adatfelvétel, illetve adatkezelés kiilonleges modja, amely minden fazisdban (fel-
vétel, tdrolds, kiigazitds, adattovdbbitds, torlés) az érintett tudta nélkiil torténik.”®

Egy 2007-ben az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium &ltal készitett torvény-

javaslat részletesen magyarazza a fogalmat:®

— A titkos informaciogytjtés a bliniild6z8 és nemzetbiztonsagi szervek egyik,
nemzetkozileg is ismert és alkalmazott, a killonb6z6 orszagokban lényegében
hasonl6 tartalommal bir6 eszkoze.

— A titkos informéciégytijtés olyan tevékenység, amelyet az érintett tudta nél-
kil alkalmaznak, mind a titkos informaciogytijtés soran alkalmazott eszko-
26k, médszerek, mind a titkos informaciogytijtést végz személyek kiléte rej-
tett, és az is marad.

— E tevékenység soran sziikségszertien sériilnek, illetve sériilhetnek az érintett
alkotmanyos jogai, nevezetesen a maganlakas sérthetetlenségéhez, a magan-
titok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogok.

— A titkos informacidgyfijtés specialis dllami tevékenység, amely természetesen
koltségekkel jar, azon kiviil titkossaga, leplezettsége miatt szitkségszertien el-
tér6 szabdlyozast igényel az adott szerv koltségvetésében.

A titkos adatszerzés szabélyait a biintetGeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (Be.) fek-
teti le.” Az {igyész és a nyomozoéhatdsag biréi engedély alapjan, az elkdvetd kilét-
ének, tartézkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint bizonyitasi eszkoz fel-
deritése érdekében, a nyomozas elrendelésétSl a nyomozas iratainak megismeréséig
az érintett tudta nélkil:

- a maganlakasban torténteket technikai eszkozzel megfigyelheti, rogzitheti;

— levelet, egyéb postai killdeményt, valamint telefonvezetéken vagy mas hir-
kozlési rendszer Gtjan tovabbitott kozlés tartalmat megismerheti, és azt tech-
nikai eszkozzel rogzitheti;

- aszamitastechnikai rendszer Gtjan tovabbitott és tarolt adatokat megismerhe-
ti és felhasznélhatja.®

Ebben a fogalomrendszerben a titkos adatszerzés alapvetSen igazsagszolgaltatési célo-
kat szolgél az elkovets, valamint a bizonyitési eszkozok felderitésével.” Az iigyészség

4 Rendészeti Szoszedet, 342. 0. Magyar Rendészettudoményi Tarsasdg, Budapest, 2008
IH Honlapja. Letoltve: 2012. 05. 17.

6 T/4192. szamu torvényjavaslat a bintildozési céla titkos informaciégytjtésrdl, Budapest, 2007. oktdber,
El6adé: dr. Takacs Albert, igazsagiigyi és rendészeti miniszter

7 AbiintetSeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény (Be.) V. Cim, Biréi engedélyhez kotott tikos adatszerzés.
Rendészeti Szoszedet, 341 o. Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg, Budapest, 2008

9 Finszter Géza: (2004), ,A titkos felderités kriminalisztikdja”, 972. o. in: Bocz Endre (szerk.),
Kriminalisztika I-II., Budapest. BM Duna Palota és Kiado,
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az ligyészségrol szol6 torvény (Utv.) rendelkezései szerint, kizér6lag a nyomozas el-
rendelését kovetGen végezhet titkos informdéciogydjtést. Ebbdl kovetkezGen az
uigyész bir6i engedélyhez nem kotott titkos informéciogydjtést, valamint — a Be. fel-
hatalmazésa alapjan — titkos adatszerzést végezhet."

A titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyuld specidlis, az érintett sze-
mély el rejtett, szigort szabalyok kozé szoritott, dllami szervek altal irdnyitott, az al-
lamrenddrség altal végzett megismerési folyamat. A humanerdkkel, technikai és m-
veleti eszkdzok és modszerek alkalmazasaval folytatott titkos felderités egyszerre a
nemzetbiztonsagi szolgédlatok nélkiilozhetetlen jellemzdje és a bliniildoz8 szervek
hatékony segit&je.!!

A nemzetbiztonsdg olyan — kiils6 és bels6 koriilmények altal determinalt — allapot,
amelyben az adott allam zavartalanul, a teljes szuverenitas alapjan gyakorolhatja
funkci6it. Adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, Osszességében az allam-
rend egésze stabilitdsanak, zavartalansdganak megléte. Egy adott orszag hatarain
beliil talalhaté valamennyi anyagi és humaénjellegti érték fenyegetd timadastol torté-
né Osszefogott, tobbiranyt megvédése, illetve ezek érvényesiilése a hataron beliil és
azon kiviili tevékenységgel. Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti
értékeit, érdekeit minden kiils6 és bels6 fenyegetés ellen. Adott orszag (nemzet) szu-
verenitdsanak, alkotmanyos rendjének, biztonsagi érdekeinek titkosszolgalati eszko-
zokkel fenntartott, timogatott kiils§ és bels6 veszélyektd], fenyegetettségektsl men-
tes 4llapota.'? A Beliigyminisztérium hivatalos honlapjan nemzetbiztonség cimsz6
alatt talalhat6 fogalom-meghatarozas alapjan a ,,... nemzetbiztonsig egy adott dllam szu-
verenitisdnak és alkotmdnyos rendjének biztonsigat jelenti. Komplex kategdria, amely nem-
csak a katonai, de a politikai, gazdasdgi tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti és informatikai biz-
tonsdgot is magdban foglalja, szorosan dsszefiigg az adott dllam sziikebb és tagabb kirnyezete,
valamint szivetségesei biztonsdgdval.”'®

A titkos informdcidgyiijtés révid torténete

Nemzetkozi tapasztalatok

A titkos informéaciogytijtésrol szol6 legkorabbi irdsos forrds a hires kinai hadvezér,
Szun-Ce Ertekezések a hadmiivészetrdl cimi, az idGszamitas el6tti 5. szazadbol szarma-
z6 miive. Szun-Ce igy ir a titkos informacioégytjtésrdl: ... a bolcs fejedelem, s a kivdld
hadvezér 1igy indit hdboriit, s 1igy arat gyézelmet az ellenség felett, 1igy szerez tehdt érdemduis
tetteket, amelyek révén kiemelkedik a sokasdgbdl, hogy mindent igyekszik el6re tudni. Ezt az
eldreldtdst nem lehet a szellemektdl megkapni, nem lehet sem mds dolgok mintdjdra levont ko-
vetkeztetések, sem szamitgatdsok titjain megismerni, az ellenség helyzetének ismeretét mindig

10 Utv. 9/A.§ (1) bekezdése, 5.§ (2) bekezdés e) pontja, valamint 7.§ (2) bekezdés f) pontja.

11 Dr. Hetesy Zsolt: A TITKOS FELDERITES. PhD értekezés. Pécs, 2011. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola,.

12 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészeti szdszedet, Budapest, 2008. 276-277. p.
13 http:/www kormany.hu/hu/belugyminiszterium
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emberektdl kell megszerezniink. Kémeket alkalmazunk tehdt, mégpedig otfélét. Vannak megte-
lepedett, belsd és visszatérd kémek, valamint a haldl és az élet kémei. Ha mind az Gtféle kémet
egyszerre tudjuk alkalmazni, akkor senki sem ismerheti fel az titjukat, ez pedig valdsiggal iste-
ni hdld, drdga kincs a fejedelem szdmdra. Megtelepedett kém az, akit az ellenséges véddk lakosa-
ibol vilasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba. Belsd kém az akit, az ellenség hivatalnokai koziil
vdlasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba, visszatérd kém az, akit az ellenség kémei kiziil vd-
lasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba, a haldl kéme az, aki a kiilvildgot megtévesztve folytatja
tevékenységét, s a mi kémeinknek is hamis hireket ad tovdbb, az élet kéme az, aki az ellenségtdl
hirrel tér vissza. Ezért a hadsereg minden dolga koziil a kémekkel tartsunk fenn a legszorosabb
kapcsolatot, senki ne kapjon busdsabb jutalmakat a kémeknél, és ne legyen titkosabb dolog, mint
kémeink szolgdlata."™*

Az 6kor hadseregei mar felderitést szerveztek, tikos eszkozokkel és modszerek-
kel informaciét szereztek a hadmitiveleteket, csatdkat megel6z6en az ellenséges or-
szag teriiletén.

Attekintve a vonatkozé szakirodalmat, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
egészen a romai hadmitivészet kialakulasaig a szabalyszert katonai felderitést a kém-
kedéstdl nem kiillonboztették meg.

A Rémai Birodalomban, amely kivaldan felkészitett hadsereggel rendelkezett, a
hadvezérek képzésére is nagy gondot forditottak. Konyveket irtak a hadviseléssel
kapcsolatban, melyekben tobbek kozott a titkos informéciogydijtés (felderités) jelen-
t6ségével foglalkoztak. Igy példaul Sextus Julius Frontinusz (i. e. 40-105) Strate-
gematica ciml konyvében egy egész fejezetet szentel a felderitésnek Az ellenség szin-
dékdnak kikémlelése cimmel, amelyben igy ir: “Scipio Africanus, kihaszndlva az alkalmat,
hogy Syphaxhoz kdvetség indult, megparancsolta, hogy Lacliussal menjen néhdny kivdlasz-
tott tribunus és centurio rabszolgdnak éltozve, kiknek az volt a feladatuk, hogy kikémleljék a
kirdly hadseregét. Hogy szabadabban fiirkészhessék ki az ellenség tdborit, szantszdndékkal
szabadon engedtek egy lovat, és mintha a menekiil§ dllatot kergették volna, bejdrtik az erd-
ditmények legnagyobb részét. Errdl jelentést tettek és az erdditmények felgyiijtdsdval be is fe-
jezddott a habori.”

A felderités, informaciogytijtés érdekében mar a XIII. szazadban az egyes alla-
mok igyekeztek hivatalos szervezeteket létrehozni mas orszagok teriiletén. A Papa
altal iranyitott Szentszék, valamint a Velencei Koztarsasag az elsk kozott voltak,
amelyek diplomaéciai kapcsolatot hoztak létre mas orszagokkal. Ezeket a kapcsolato-
kat a missziok (a mai kovetségek Gsei) lattdk el, 4ltaldban kovettel az élitkon.'> Az
pedig egyértelm volt, hogy az adott misszidk felderitést, titkos informéaciogyijtést is
folytattak. Az alland¢ jellegii diplomaéciai kapcsolatok kialakitasaval ezek a kovetsé-
gek valosagos titkos informaciogytijté kozpontokka valtak. A korabeli diplomatak
nemcsak bizalmas politikai jelentéseket kiildtek haza dllomashelytiikrdl, hanem ese-
tenként részletesebb elemzéseket, titkos jelentéseket is.

14 A hadmivészet okori klasszikusai. Budapest, 1963. Zrinyi Kiado, 235. o.

15 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 18. o.
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A hadszintereken a IX-XIII. szdzadban, Nyugat-Eur6paban a nehézlovassag
volt a csatdkat eldonts fegyvernem. Létrejott a lovagi osztaly, amely a XV. szédzadig a
legf6bb katonai erét jelentette Eurépaban. A korbdl olyan értékes hadtudomanyi
munkak maradtak fenn, mint példdul a Templomos Rend szolgélati szabélyzata,
amely mér a menet és a harc biztositdsaval és ezen beliil a felderités megszervezésé-
vel is foglalkozott.'®

A hires tatér seregek vezérei Dzsingisz, Szubotdj, Batu, Timur még mielGtt rata-
madtak volna valamely orszagra, kereskedSknek alcazott hirszerz6ket kiildtek az
adott tertiletre felderités, titkos informéaciogydijtés céljabol. Feladatul volt, hogy titok-
ban adatokat gydjtsenek a tereprdl, az adott orszag katonai erejérél, varosairdl, gaz-
dagsagérdl, a lakossag létszamardl. Onall6 lovas egységeik el6tt pedig tn. szaguldok
jartak, akik felkutattdk az ellenséget, a kincseket és felderitették a folyok gazloit, a he-
gyek héagoit. Ezek a lovas noméad népek mozgékony, gyors lovassagukkal képesek
voltak nagy teriileteket bejarni aranylag rovid id6 alatt és kell§ informéciot szerezni
vezetSik szdmara a csatdk sikeres megvivasahoz.

Franciaorszdgban 1793-ban jott 1étre az els6 modern értelemben vett magasabb-
egység, a hadosztaly. A kb. 1000 {&s, 6nallo tiizérséggel és ellatd oszloppal rendelke-
z6 magasabbegységben mar felderit§ és mas biztositasi feladatokat ellato, szakasz
erejii lovassagot is szerveztek.'” Ezen id&szakt6l mondhatjuk azt, hogy megjelentek
a kiilonbozs allamok hadseregeiben a szervezetszerd felderitd alegységek.

A létrejott tomeghadseregek vezetéséhez sziikség volt egy vezetSszerv felallita-
sara. Ezt a szerepet toltotte be a vezérkar vagy torzskar. Az abban dolgoz¢ tisztek
egyik {6 feladata a varhaté hadmiiveletek korzetnek, a terepnek a felderitése, feltér-
képezése, az ellenséges hadseregre vonatkoz6 adatok gytijtése, tanulmanyozasa és
értékelése volt.

A Kkor leghiresebb hadvezére, Bonaparte Napoleon francia csaszar rendkiviil
gondosan szervezte meg valamennyi hadjaratat, gyakran még a csatak helyét is elére
képes volt kivalasztani. Enhez igen jol szervezett felderits szolgalata nyujtott segitsé-
get. MielGtt belekezdett egy hadjaratba, gondosan felderitette az ellenséges orszag
haderejét, harceljarasait, felfedte gyenge pontjait, adatokat, térképeket szerzett be a
varhaté hadszinterekr6l és alaposan tanulményozta azokat. Hasonlé kovetelményt
tdmasztott hadtest- és hadosztaly-parancsnokaival szemben is. Egyik értekezésében
alovassag feladatairdl igy irt:'® , A légiondrius lovassdg szolgdlata, ami felderitésb6l, megfi-
gyelésbol, lesvetésbdl dll, inkdbb gyorsasdgot, mint rendet kivin. Ezek a lovasok szétterjeszked-
nek, szétszorédnak, mindenhova becsiisznak, mindent ldtnak, megfigyelnek, hozzd vannak
szokva a kis iitkozetekhez, és lovaik gyorsasigdban biznak, akdr az ellenség elérésérdl, akdr a
menekiilésrdl van sz6.”"

A XVIIL szazad végén kezd6dott ipari forradalom hatdsara gyokeres valtozdsok
kezdddtek a hadmivészetben, és természetesen a felderités megszervezésében, a

16 A hadmfivészet kozépkori és tGjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiad6, 21. o.
17 A hadmivészet kozépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiadd, 72. o.
18 A hadmiivészet kozépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiad6, 77. o.
19 A hadmiivészet kdzépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiado, 409. o.
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titkos informéciogytijtésben. Az Gj talalmanyok azonnal felvetették katonai alkalma-
zasuk tavlatait is. A vastt és a mtitthalézat fejlédése, a tavird, a fényképezdgép, a
tadvbeszélg, a szikratavird, a robbanémotor, a léghajo és repiilégép megjelenése, a
fegyverek tokéletesitése nagy hatdssal birt a felderitésre és, a titkos informaciogyij-
tésre egyarant.

Megalakultak a hadaszati vezetés legfelsG szervei, a vezérkarok és a csapatok
vezetését ellato torzsek, melyek mér fegyvernemi és szaktiszteket is foglalkoztattak.
A torzsek feladatai kozé tartozott — mar békeidSben is — adatokat szerezni a feltétele-
zett ellenségrdl, hadseregérdl, erkolesi dllapotardl, a varhat6 hadszintérrdl és az adott
korzet idGjarasarol.

A titkos informdciogyijtés torténetének magyar vonatkozdsai

Hazankban mar az Osztrdk-Magyar Monarchia idején jol kiépitett titkosrend6rség
miikodott, amely alkalmazta a felderités és tikos informacidgytijtés ma is hasznalt
modszerei koziil a titkos megfigyelést, a kornyezettanulmanyozast és a levél ellenér-
zést. Ezen tevékenységek helyszinei elsGsorban a hatarallomésok és a nagyobb véro-
sok (Buda, Debrecen, Nagyszombat, Pest, Pozsony, Sopron, Temesvar, Zagrab) vol-
tak.’ A titkos informdciogytijts tevékenység késébb kiterjedt az egyetemekre is,
amelyeket a hatalom a forradalmi szervezkedés kozpontjainak itélt.

Ferenc J6zsef csaszar és magyar kirdly hatalmanak biztositasara ,titkos kabine-
tet” szervezett és egy hozza hii hivatalnoki apparatust alakitott ki. Klemens Wenzel
von Metternich kancelldr és Sedlnitzky J6zsef rendSrminiszter segitségével titkos
kémhaloézatot épitetett ki, és levélatvizsgald helyeket létesitetett a birodalom na-
gyobb varosaiban.

Joseph Wenzel Radetzky tabornagy, az akkori idSk egyik legnagyobb hadvezére
volt az els6, aki habors tapasztalatai alapjan felismerte a felderités, titkos informa-
cidgytijtés fontossagat. Az 6 javaslatira az 1800-as évek elején Bécsben létrehoztak a
Nyilvantarté Alosztélyt (Evidenzhaltungs Abteilung). Ide futottak be a monarchia
seregtestjeinek parancsnoksagai altal megszerzett titkos informaciok.

Az 1848-49-es magyar szabadsagharc titkos informaciégydjts tevékenységét
vizsgélva, azt lathatjuk, hogy a honvédsereg vezetGi sokkal jobban ismerték ellenfe-
liikk erejét és hadmozdulatait, mint a csaszariak a honvédsereg helyzetét. Kiemelke-
dden fontos volt, hogy a nemzetiségi vidékeken az allamrenddrség tagjai ne csupan
a sz6 szoros értelmében vett kozbiztonsagi szolgalatot végezzenek, hanem hogy a
forradalom tigye védelmében bizalmas Giton szerezzenek informéciokat a mas nem-
zetiségli lakosok magatartasardl is.

1878-t6l kezdett az osztrdk-magyar hadiigyminisztérium alaposabban foglalkoz-
ni a titkos informaciégytijtés egységes elveken alapulé megszervezésével.*! Ferenc
Jozsef csaszar részére elkészitettek egy tervezetet a hirszerzés és a kémelharitas

20 Sandor Pal: A titkosrenddérség Magyarorszagon a reformkor kezdetén,
www.tankonyvtar.hu/historia-1981-02/historia-1981-02

21 www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/2001.RTF
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kozpontositott végrehajtasara, mely a katonai szervezetek és a polgari hatosagok
egyuttmiikodését irta el§. Abban az id6ben a hirszerzést a vezérkar nyilvantarté iro-
daja végezte. Késibb létrehoztak a Csdszari és Kirdlyi Had{igyminisztériumban a ka-
tonai hirszerz6 és kémelharit6 szolgalatot (Evidenzbiiro), ahol 1912-ben 28 tiszt dol-
gozott, 1914-ben mar majdnem a dupléja, 42 f6.

Az els§ vildghdborut megel6z8 években mind az orosz, mind a francia és az
olasz hirszerzés nagyon aktiv tevékenységet fejtett ki az Osztrak-Magyar Monarchia
iranyaban. Komoly sikert ért el példaul az orosz titkosszolgalat, az Ohrana, Alfred
Redl ezredes beszervezésével.

A technikai fejlédés nem keriilte el monarchia hadseregét sem. 1896-t61 mar a
Tollnban 1év6 kdzponti tavird iskolan képezték a kiillonboz6 alakulatoktdl odavezé-
nyelt katondkat. A katonai taviraszok felszerelése a Morse-rendszerd ir6- és ado-ve-
v6 késziilékekbdl dllott. Ezek az 1877 és 1892 mintaju tabori tavird késziilékek az els6
vildghabort végéig rendszerben voltak.

A monarchia hadseregében az 1912-ben kiadott tin. haromjegyi rejtjelkulcs bizto-
sitotta a hdrom nyelven érthetd titkosirdst. A taviratok nyelvezetét a tavirat elején fel-
tiintetett bettikkel (d beti — német; m betli — magyar; h betl — horvat) kellett jelezni.
A kédok féltve Srzott, szigortan titkos eszkozok voltak.

A léghajok és repiil6gépek katonai alkalmazésa széleskord lehetSséget biztosi-
tott az ellenség csapatai, csapatmozgasai nagy mélységti felderitésére, megfigyelésé-
re és légi felvételek készitésére.

Az els6 vilaghéabort idején, a titkos informéaciogytijtés terén a katonai hirszerzé-
sé volt a fGszerep. Sajnos azonban, az 1. vilaighédbor titkos eseményeir6l alig maradt
meg frdsos dokumentum. Ez szinte p6tolhatatlan veszteség a titkosszolgéalati torténet
kutatoi, a hadtorténet, de az egyetemes torténelemtudomany szamaéra is. Mégis akad
ennek a kornak egy mindenképpen figyelemre mélt6, a mai napig egyediilallé ma-
gyar rejtjelfejtési vonatkozasa! Egy magyar szarmazasa katonatisztnek, Pokorny
Hermann vezérkari szdzadosnak sikeriilt feltdrnie az oroszok rejtjelkulcsait, s az
egész haborut feldleld idszakban megfejtenie valamennyi lehallgatott orosz katonai
rejtjeltaviratot. Az altala megszerzett friss informaciokat teljes egészében felhasznal-
hatta az osztrdk-magyar vezérkar.

Az els§ vilaghdbort soran terjedt el a telefonok lehallgatdsa, mint titkos informa-
cidgytijtd eszkoz, elsGsorban az ellenség mélységében kiépitett tabori vezetékek le-
hallgatdsa révén. Szintén ehhez az id6szakhoz kapcsolhat6 a radidk nagyszamu al-
kalmazasa, amely magéval hozta egy 1j szakcsapat, a rddidfelderités és zavarés kiala-
kulasat.

% ko 3k

s sz

az 1920-as évek elején keriilt sor az 6nall6 magyar hirszerzés megszervezésére. Az
orszag érdekei védelmében és a Magyar Kirdlyi Honvédség vezérkaranak feladata
ellatdsahoz sziikség volt idegen — elsGsorban a kisantanthoz (Csehszlovakia, Romania

22, Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet. Budapest, 2001. ZMNE, 36. o.
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és Jugoszlavia) tartozo6 — allamok katonai helyzetének és haborts felkésziilésének fel-
deritésére, ugyanakkor a sajat fegyveres erGkkel kapcsolatos titkos adatok védel-
mére, meglrzésére.

Ebben az id&ben a hirszerzés és a kémelharitas a vezérkar masodik osztalyanak,
az ugynevezett Vkf-2-nek hataskorébe tartozott. A Vkf-2 felépitését az Osztrak—-Ma-
gyar Monarchia hadseregének vezérkarahoz igazodva 1920-ban alakitotta ki annak
elsd vezetGje, Stojakovics (Sztdjay) Dome ezredes. A trianoni békeszerzdés megtiltot-
ta szamunkra vezérkar létrehozésat, ezért ez a szerv 1938-ig, a fegyverkezési egyenjo-
gusag bevezetéséig, mint a Honvédelmi Minisztérium VI. katonai f6csoportja 1étezett.
A szervezet legf&bb feladata a szélsjobb és széls6baloldali mozgalmak, valamint a kis-
antant-orszagok hirszerzg szerveinek elharitasa volt. A hadtestek torzseiben pedig a 2.
(felderitS és elharitd) osztalyok végezték az ilyen jellegii feladatokat.

A Honvédelmi Minisztérium 1930-ban adta ki a titkos informéciégydijtés szaba-
lyozéasara a Hirszerz6 szolgélat L. rész (Hirszerzés, nyilvantartas, propaganda, szabo-
tazs, forradalmasitas) és Hirszerz§ szolgalat II. rész (Utasitas a kémelharit6 szolgalat
elldtdsara) cimd szabélyzatokat, amelyekben lefektették a titkos informéciogytjtés-
sel, hirszerzéssel és a kémelharitassal kapcsolatos alapelveket.

Hatékonyan és igen eredményesen miikodtek a Vkf-2 radiofelderits alegységei,
a kozpont a matyasfoldi katonai repiil6téren, az iranymérd allomasok pedig Debre-
cenben, Kecskeméten, Szegeden és GyGrben telepiiltek. Legfontosabb felderitési fel-
adatuk a Szovjetunio ellen irdnyult. A radié-lehallgaté dllomasok Budapesten voltak,
kozulik az egyiket a Vakok Intézetében helyezték el és mikodtették. A magyar
radiofelderités szorosan egytittmiikodott a Magyarorszag teriiletén elhelyezett
német lehallgat6 allomésokkal.

A szervezetnek fejlett laboratériuma és specidlis nyomdaja is volt a hirszerzék
felszerelésére szolgalé hamis okméanyok, pecsétek, fényképezd berendezések, levél-
felbont6 eszkdzok stb. elkészitése céljabol.

A katonai elharitassal az elhdrit6 alosztdly foglalkozott. Munkajuk sordn szoro-
san egyuttmiikodtek, a Magyar Kirdlyi Rend6rség szerveivel és a Magyar Kiralyi
Csenddrség Kozponti Nyomozo6 Osztalyaval. 1942-ben a titkos informaciogydjtéssel
foglalkoz6 belbiztonsagi szervek munkajanak koordindldsara, dsszehangoldsara a
BM-en beliil létrehozasra keriilt az Allamvédelmi Kézpont.

A masodik vilaghaborat megel6z6en és az alatt a titkos informaciogytjtésre hi-
vatott szerveztek elsGsorban az allamok katonai szervezetein beliil helyezkedtek el,
tevékenységiiket a vezérkarok és katonai torzsek irdnyitottak, a {8 cél pedig a katonai
jellegli informéciok megszerzése volt.

% ko 3k

Az utan, hogy hazank szovjet befolyés ala keriilt, ez a helyzet alapvetSen megvélto-
zott és a titkos informacidgytijtés els6dleges feladatava a politikai jellegii informacidk
megszerzése valt. A feladat végrehajtdsdhoz sziikséges szervezetek kialakitdsa mar a

23 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 134. o.
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budapesti harcok befejezés utan megkezdddott. 1945. februar elején megalakult a
Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitdnysag Politikai Rendészeti Osztalya.*
1946-ban a rendéri szervezetbdl Allamvédelmi Osztaly néven 6nallésult a politikai
rendészeti teriilet, mely mar tobb mtiveleti hattértamogato részleggel rendelkezett.
1948. szeptember 1-jei hatallyal alakult meg az Allamvédelmi Hat6sag (AVH), amely
a 288.009/1948. BM. sz. rendelet értelmében, kiszélesitett hataskorrel a BM kozvetlen
alarendeltségébe keriilt. A hazai titkos informaciogytijt6 szervezetek létrehozasat és
miikodését szovjet tandcsadok ,segitették” egészen a rendszervaltoztatasig.

Orszagunkban a Honvédelmi Minisztériumon beliil jott 1étre a habort utani
els6 titkos informaciogytijtd (hirszerzd és elharitd) szervezet, a HM Katonapolitikai
Osztalya 1945 marciusdban, amely 1947-t8l mar boviils feladattal és 1étszammal mdi-
kodott Katonai Csoportfénokség néven. A radidfelderités terén szintén jelentds fejld-
dés kovetkezett be. A radidfelderit osztaly (RAF) 1947. februar 14-én alakult meg,
majd augusztus 1-jén létrejott az 1. honvéd RAF-szazad. 1949-ben mér csoportfénok-
ség volt a RAF vezetd szerve.

A Katonai Elhérité F6csoportfénokség az 1950-es atszervezés soran alakult meg,
az aldbbi szervezeti felépitéssel:

Elhérité Csoportfénokség (1.);
Katonai Csoportfénokség (II.);
Radiofelderit6 Csoportfénokség (IIL.);

— HirszerzS Csoportfénokség.

A BM-t6l fiiggetleniil, a Minisztertanacsnak kozvetleniil alarendelt Allamvédelmi
Hatésag az 1949. december 28-4n kiadott, 4353/1949. MT. sz. rendelet alapjan jott
létre. Az 1950-t8] miikddd Gj szervezetbe olvadt be a Honvédelmi Minisztérium Ka-
tona Politikai Osztalya és a Honvéd Hatar6rség. A katonai felderités és hirszerzés is
4j elnevezést kapott a HM struktardjan beliil. A szervezetet — szovjet mintara - HM
IV. (felderit6) F6csoportfénokségnek hivtdk, és igy miikodott 1953-ig. Ekkor a hadse-
reg csokkentésének kovetkeztében itt is komoly valtoztatasokra keriilt sor, a F6cso-
portfénokséget a honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébdl a vezérkari £6-
noknek rendelték ala. Egyidejtileg csokkentették a titkossagi, konspirativ szabalyo-
kat, és az elnevezését pedig VK 2. CsoportfGnokségre véltoztattak.

A hideghdbor kialakuldséaval a helyzet gydkeresen megvéaltozott és a f6 hang-
suly a politikai, ipari és gazdasagi hirszerzésre iranyult. A feladatok ellatdsara olyan
4j szervezetek keriiltek 1étrehozédsra, mint példdul az amerikai Central Intelligence
Agency (CIA, 1947), a német Bundesnachrichtendienst (BND, 1956), vagy a szovjet
Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi (KGB, 1954).

Ebben az id6ben Magyarorszagon is felmeriilt az igény egy joval hatékonyabb
politikai és gazdasagi titkos informaciogytijtd szervezet létrehozaséara. A szovijet ta-
nacsadok segitségével 1951 szeptemberében létrehoztdk az AVH-n beliil a VIIL
(Hirszerzd) FSosztalyt. A hirszerzés kdzponti szervezetének kialakitasaval egyideji-
leg megkezd6dott a kilfoldi rezidentardk feldllitasa. El6szor 1950 Gszén, a bécsi

24 Borvendég Zsuzsanna: A levélellenérzés megszervezése, 1945-1950. Betekint§ 2011/2 szam. 1. o.
25 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, ZMNE, 208. o.
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nagykovetségen, majd az ezt kovetkezd évek (1951-1952) soran a halozat jelentGsen
kibéviilt, igy Péarizsban, Londonban, Washingtonban, Réméban, Briisszelben, Bern-
ben és Buenos Airesben is 1étrehozték a rezidentaréakat.?

Szovjet tandcsra a Minisztertanacs 1953. julius 17-i @ilésén dontott az AVH mint
0nall6 szerv megsziintetésérsl és a BM-mel torténd 6sszevonasardl. A katonai hir-
szerzés 1953-t6] ismét a Vezérkar alarendeltségében miikodott tovabb 2. Csoportfs-
nokség néven. A felderitési feladatok meghatarozédsa alapvetSen a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a vezérkar éves vagy idGszakos felderitési igényei, az egytittmiikods
hirszerz§ szervek (példdul a BM III/I. Csoportf6nokség) igényei, valamint az tn. ba-
rati katonai felderits (a Szovjetuni6 és mas VSZ-tagéllamok felderit6 f6nokségei) igé-
nyei alapjan tortént.?’

A szocialista orszagok titkos informaciogytijts szervezeteinek életébe az 1955-0s
év fordulatot hozott, mivel 1955. marcius 7-15. kozott Moszkvaban sor kerult az elsé
kozos allambiztonsagi értekezletre. Itt dontdttek a szocialista orszagok allambizton-
sagi vezetGi az egymas kozotti egytittmiikodés mikéntjérdl, és az egyes orszagok al-
lambiztonsagi szerveire harul6 feladatokrdl. A targyaldsok soran meghataroztik azt
is, hogy a magyar Beliigyminisztérium hirszerz&szerveinek milyen fontosabb tertile-
teken kell feladatokat vallalni.?®

A BM-be visszaintegralt titkosszolgalatot 1955 decemberében I. (Allamvédelmi)
F6csoportf6nokség néven szervezték wjja.

Belligyminisztérium

3. (Hatar6rség,
bels6 karhatalom)
Fécsoportféndkség

1. (allamvédelmi) 2. (renddri)
Fécsoportfénokseg Fécsoportfénokseg

1. dbra. A Beliigyminisztérium felépitése 1955. decemberében

26 Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete, 1945 — 1990. Betekint§ 2011/2 szam. 8. o.

27 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 212. o.

28 Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete, 1945-1990. Betekint6 2011/2 szam. 14. o.
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Az 1957 tavaszan létrejott kozponti titkos informacidgytijt6 szervezet, a BM Poli-
tikai Nyomoz6 FSosztaly (13 osztaly) kisebb mddositasokkal megoérizte az dllamvé-
delmi id6szakban kialakitott szerkezeti felépitést.

Az 1960-as évek elején végrehajtott atszervezéssel 1étrejott a BM-ben az az allam-
biztonséagi szervezeti rend, amely — a csoportfénokségi felosztast tekintve — egészen
1990 januarjaig, a BM III. FGcsoportfénokség megsziintetéséig érvényben maradt.

BM III. (allambiztonséagi) FScsoportf6nokség 1962-ben alakult meg. Az azon
beliil a négy osztéllyal megszervezett III/V. (operativ technikai) Csoportfénokség, va-
lamint az 6nall6 operativ osztalyok feladata volt a teljes magyarorszagi titkosszolga-
lati tevékenység — koztitk a BM-t6l fiiggetlen katonai felderités — mtiveleti hattérta-
mogatasa.

A Beliigyminisztériumban az 1970-es években tobb atszervezés is tortént, ez
azonban a titkos informéciogytjtéssel foglalkoz6 szervezeteknél csak kisebb valtoz-
tatdsokat hozott. Ennek sordn 6néll6 osztalyként miikodott tovabb III/2. Operativ Fi-
gyeld és Kornyezettanulmanyozé Osztdly, a I1I/3. ,K” (postakiildemény) ellenérzési
Osztély és a III/4. ,X” (informaci6 feldolgozod) ellendrzési Osztaly, valamint a III/5.
Réadidelharitasi Osztaly.?

II1/V. Operativ Technikai Csoportfénokség szervezetei és feladatai:*

— III/V/1. osztély: lehallgat6 eszkozok beépitése, kiemelése, iizemeltetése, zar-

technikai munkalatok, fényképészet, fotétechnika;

— III/V/2. osztaly: vegyészet, nyomdatechnika, okméanykészités, fotdeszkdzok

fejlesztése, kutatésa;

— III/V/3. osztély: operativ-technikai eszk6zok javitasa, karbantartdsa, iizemel-

tetése;

— Ertékeld, Elemzd, EllendrzS Alosztaly: a Fécsoportfénokség munkajanak ter-

vezése, ellendrzése;

— Onall6 Irasszakértsi Csoport: frasszakértéi vizsgalatok végrehaijtasa, igazsag-

tigyi szakért6i vélemények készitése;

— A megyei rendér f6kapitanysagok III/V. csoportjai;

— Gazdasagi Alosztaly: a csoportfénokség pénziigyi, koltségvetési kérdéseinek

intézése;

— III/2. Operativ Figyels és Kornyezettanulményoz6 Osztaly.

— III/3. “K” (postai killdemények) ellendrzési osztély;

— III/4. “X” (telefon- és lakaslehallgatds) ellenérzési osztély.

— IIL/5. Radid-elharitasi Osztaly.

A III. (allambiztonsagi) F6csoportfénokség szervezete tjabb atalakitdson ment ke-
resztiil 1979-ben, ez azonban nem érintette a csoportfénokségek elnevezését vagy
alapveté feladatait. Az 6nall6 osztalyok azonban mas rendben folytattdk munkaju-
kat. A korabbi I1I/4. ,X” ellen6rzési Osztaly neve Operativ-Technikai Ellen6rz6 és In-
formaciét Feldolgoz6é Osztélyra valtozott, funkcidja azonban ugyanaz maradt.

29 Cseh Gergd Bendegtiz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata
(1945-1990) 11. 0. www.abtLhu/html/hu/_11_1_intezmeny_tort.html - 80k

30 Forras: www.gondola.hw/.../13017-A_harmas_ugyosztalyok_s...
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Onallésult viszont a kordbban a ITI/I-13. Osztély keretében miikodott Orszagos Rejt-
jel Kozpont (III/7. Osztaly), és Gj szervezeti egységként kezdte meg miikodését a
I1I/6. Operativ Rovidhulldma Radidszolgalati Osztaly.

A titkos informdciogyiijtés helyzete
Magyarorszigon a rendszerviltds utdini idészakban

Alegnagyobb valtozas és atalakitas a titkos informaciogyfijts szervek miikodésében
a kiilonleges titkosszolgélati eszkdzok és modszerek engedélyezésének dtmeneti sza-
balyozasardl sz616 1990. évi X. torvény nyoman kovetkezett be. Hazdnkban ez volt az
els6 alkalom, hogy nyilt jogszabélyban rogzitették az emberi szabadséagjogokat kor-
latoz6 modszerek és rendszabalyok alkalmazasat! A jogszabély az allambiztonsagi
feladatokat a Beliigyminisztérium helyett az Gjonnan felallitott nemzetbiztonsagi
szolgalatokra ruhdazta. Jogutoéd nélkiil szlintették meg a BM korébbi III/III. (belsd re-
akcidelharito) csoportfénokségét, a Ill. f6csoportfénokség tobbi feladatait pedig az
Gjonnan létrehozott Informaciés Hivatal (IH), Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), Ka-
tonai Felderit§ Hivatal (KFH), Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH), és egy tjabb torvé-
nyi valtoztatds utan, 1995-t61 a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) vette at.

Az NBSZ elédjének tekinthet6 BM III/V. (operativ-technikai) Csoportfénokséget
a III. F6csoportf6nokség szintén operativ-technikai feladatokat ellaté 6nallé oszta-
lyaival egytitt beleillesztették a BM III/II. (Kémelharitd) Csoportfénokség jogutddja-
ként létrejott Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe.

Az Orszaggytilés 1995. december 19-én fogadta el a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrodl sz616 1995. évi CXXV. toérvényt. A jogszabaly a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol
levalasztotta a titkos informacidgytjtéshez technikai hatteret biztosit6 Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalatot, amelynek kormanyzati iranyitasat — hasonléan a polgari hir-
szerzéshez és elharitashoz — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tarca nélkiili
miniszter, 2002 és 2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter latta el.

A rendszervaltast kovetSen az alabbi rendvédelmi szervek voltak felhatalmazva
a titkos informaciogyfjtésre:

— A rendérség (a 1994. évi XXXIV. tv. [Rtv.] alapjan).

— A nemzetbiztonsagi szolgélatok (az 1995. évi CXXV. torvény alapjéan).

— A vam- és pénziigyOrség (az 1995. évi C. torvény szerint).

— A hatardrség (az Rtv. 98.§ alapjan és a hatarGrizetrol és a hatar6rségrdl szol6

XXXIL torvény [HOR tv.] alapjan).
— A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata (az Rtv. 75.§ alapjan).?!
- Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal nyomozohatosagai (az 1998. évi
XCIL toérvény 5.§ szerint).*
A Vam- és Pénziigydrség és a HatarGrség korlatozott joggal (birdi engedélyhez nem
kotott) rendelkezett a titkos informaciogytijtés tekintetében. Az Nbtv. médositasat
kovetSen, 2010 nyaratol az NBH Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) néven és az NBSZ

31 Nyiri Sandor: A titkos informaciégytijtés jogi alapjai. Budapest, 1998. BM Duna Palota és Kiad6, 14-15. o.
32 Nyiri Sandor: A titkos adatszerzés. Budapest, 2000. BM Duna Palota és Kiadé. 16. o.
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a Beliigyminisztérium irdnyitasa alé keriilt. 2011-ben a Kormany az 1308/2011. (IX. 6.)
hatarozataval létrehozta a miniszterelnok irdnyitasaval miikodé Nemzetbiztonsagi
Kabinetet (NBK) és a titkos informacidgytijtéssel foglalkozé nemzetbiztonséagi, hon-
védelmi és rendvédelmi szervek vezetSibdl all6 Nemzetbiztonsagi Munkacsoportot
(NBMCS). A NBMCS-ot a beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter kozosen veze-
tik. A NBK sziikség szerint, de ltaldban kéthetente, a NBMCS sziikség szerint, de
legalabb havonta iilésezik.

2011-ben az Orszaggytilés elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét. Az Alaptor-
vény Allamrol sz616 fejezete 45. cikkének 3-6. pontja hatdrozza meg a nemzetbizton-
sagi szolgalatok alapvetd feladatait, irdnyitdsuk rendjét és hatdrozza meg, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 0sszefiiggd szabédlyokat sarkalatos torvény hata-
rozza meg.>

A kovetkez6 valtozés 2012 janudrjaban kovetkezett be, amikor a két katonai szol-
galat 6sszevonasa révén megalakult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat (KNBSZ). A
KNBSZ jogi és politikai alapjat a nemzetbiztonséagi szolgalatokrdl sz616 — a 2011. évi
CLXXL torvénnyel médositott — 1995. évi CXXV. torvény biztositja. A nemzetbizton-
sagi szolgalatokrol sz6l6 torvényben meghatarozottak szerint, a KNBSZ felett két or-
szaggytilési bizottsdg rendelkezik ellendrzési jogkorrel:

— az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga;

— az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga.
A 2012. évi XCVI. torvény modositja tobbek kozott az Informaciés Hivatal iranyita-
sat. A CXXV. torvény 4.§ (3) pontja az alabbiak szerint valtozik: ,Ha a Kormdny az In-
formdciés Hivatalt a miniszterelndk titjdn irdnyitja, az irdnyitdssal dsszefiigqd egyes hatdsko-
roket a miniszterelnok a Miniszterelnokség szervezeti és miikddési szabdlyzatdban a Minisz-
terelndkséget vezetd dllamtitkdrra dtruhdzhatja”. Az allamtitkarsdgon beliil egy helyettes
allamtitkar vezetésével létrejott egy szakapparatus, amely az allamtitkar és a minisz-
terelnok munkajat segiti a nyilt és titkos informaciogytijtés eszkozeivel és modszerei-
vel megszerzett adatok feldolgozaséaval, értékelésével, elemzésével és a korméanyzati
hirigények megfogalmazasaval.

A titkos informdcidégyiijtésre jogosult szervezetek

Az NBSZ-en kiviil hazdnkban jelenleg nyolc olyan szervezet miikodik, amely jogo-
sult a titkos informaciogytijt6 tevékenységre. Négy ezek koziil nemzetbiztonsagi
szolgalat, négy pedig bliniild6zd szerv.

A polgéri nemzetbiztonsagi szolgéalatok irdnyitasaért felel§s minisztert (allamtit-
kart) jogkorének ellatadsdban a Beliigyminisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal hi-
vatali apparatusa segiti. Az ide beosztott munkatarsak egyrészt a Beliigyminisztéri-
um és a Miniszterelnoki Hivatal dllomanyaba tartozé kormanytisztvisel6k, masrészt
a nemzetbiztonsagi szolgélatoktdl berendelt hivatasos dllomanyt tisztek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét elsGsorban az Orszaggytilés bizott-
sagai (Nemzetbiztonsagi Bizottsag, a KNBSZ esetében a Honvédelmi és Rendészeti

33 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk. 6. pont.
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Bizottsag is), masrészt az Allami Szamveviszék, a Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ciészabadsag Hivatal, valamint az orszaggytilési biztosok latjak el. Az Orszaggytilés
Nemzetbiztonsagi Bizottsagdnak elndkét mindig a legtobb mandatummal rendelke-
z0 ellenzéki part jelolheti, biztositva ezzel a szolgalatok ez iranyt ellendrzését is.
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Szamvevdszeék
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& J &

( )
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2. dbra. A titkos informaciogytjtésre jogosult szervezetek és azok feliigyelete (2012)
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A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

A rendeltetés

A Szakszolgalat feladatait a Nbtv. 8.§ (1) pontja hatarozza meg. Eszerint

Jogosult a jogszabalyok keretei kozott a titkos informdciogytijtés, illetve a titkos
adatszerzés eszkozeivel és modszereivel — irdsbeli megkeresésre — szolgaltatast
végezni a titkos informécidgytijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogositott
szervek titkos informaciogytijts, valamint titkos adatszerzd tevékenységéhez.
A torvény dltal titkos informéciégydijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljo-
gositott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges kii-
l6nleges technikai eszkdzoket és anyagokat.

Specidlis tavkozlési Osszekottetést biztosit a Kormany altal meghatarozott fel-
hasznalok részére.

Ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével 0sszefiiggd hatosagi feliigyeletet.
Szakértdi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint —igazsagiigyi szak-
ért6i tevékenységet végez.

Végzi a hataskorébe tartozé személyek, valamint a 68.§ (4) bekezdésének f)
pontjaban meghatarozott személyek nemzetbiztonséagi ellenérzését, illetve
ellatja az objektumai mtiveleti védelmét.

Elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint§ vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylS beszerzések
sajatos szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet szerinti kiegészitS ellendrzést.

A Szakszolgalatnal foly¢ titkos informaciégydjté munkat két nagy csoportra oszthat-
juk. Ezek a kovetkezok:

1.
2.

1.

KilsS (biréi) engedélyhez nem kotott titkos informacidgydijtés.
A Nbtv. 56.§ alapjan kiils6 engedélyhez kotott tevékenység.

Kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informéciogytijtés keretében,

az Nbtv. 54.§ (1) alapjan az NBSZ:

a) felvilagositast kérhet;

b) titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

¢) azinforméciogytjtést el6segits informacids rendszereket hozhat l1étre és
alkalmazhat;

d) sériilést vagy egészségkarosodast nem okozoé csapdat alkalmazhat;

e) asajatszemélyi dllomanya és a veliik egytittm{ikodd természetes szemé-
lyek védelmére, valamint a nemzetbiztonségi jelleg leplezésére fedSok-
manyt készithet és hasznalhat fel;

f) fedGintézményt hozhat létre és tarthat fenn;

g) a feladatok &ltal érintett személyt, valamint azzal kapcsolatba hozhaté
helyiséget, épiiletet és mas objektumot, terep- és Gtvonalszakaszt, jarm-
vet, eseményt megfigyelhet, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti;

h) az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetést lehallgathat, az észlelteket
technikai eszkozokkel rogzitheti;

i) hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkozokbdl informacidkat
gydjthet.
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2. A Nbtv. 56.§ alapjan kiils6 engedélyhez kotott tevékenység:

— lakas titokban torténd atkutatéasa, az észleltek technikai eszkozokkel torténd
rogzitése;

— postai killdemény, valamint beazonosithaté személyhez kotott zart kiilde-
mény felbontasa, ellen6rzése és azok tartalmanak technikai eszkozzel torténd
rogzitése;

— elektronikus hirkozlési szolgéaltatds Gtjan tovabbitott kommunikacié tartal-
manak megismerése, az észlelteket technikai eszkozzel val6 rogzitése;

— szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Gtjan tovéabbitott, vagy azon tarolt
adatokat megismerése és azok tartalmanak technikai eszkozzel torténd rogzi-
tése, felhasznalasa.

I
[ Nemzetkozi és Stl’ateglal Tervezési OSZtaly [ Gazdaségi és Informatikai |gazgatéség ]
[ Koltségvetési Ellendrzési Osztaly
[ Féigazgatoi Titkarsagi Osztaly

Féigazgaté Altalanos Helyettese

I
[ Szakmai Ellendrzési Osztaly ] Féigazgatd Fejlesztési és Kutatasi Helyettese
Feliigyeleti és Védelmi Igazgatésag ] —[ Technikai Felderité Igazgatosag
Muveleti Koordinacios Igazgatdsag ] —[ Fejlesztési lgazgatosag
Informéacid Feldolgozé Igazgatdsag ] —[ Szakeérti Intézet
Adminisztrativ Igazgatdsag ]
Miveleti Felderit6 |gazgatésag ]

3. dbra. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat szervezeti felépitése

Az eltelt 16 év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tikos informéaciégytijtésre felha-
talmazott hazai szervezetek igen eltérd gyakorisaggal veszik igénybe a Szakszolga-
latnal koncentrélt kapacitdsokat, szolgéltatasokat. A Renddrség kozponti és tertileti
szervezeti egységeinek évek 6ta magasak a megrendelési és a teljesitési mutatoi.
A két Gjonnan megjelent rendéri szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgélat és a Terror-
elharitasi Kézpont fokoz6do érdeklddést mutat és honaprol-honapra novekvs kapa-
citas igénnyel jelentkezik. Allandésult jelenség, hogy az NBSZ kapacitasait hosszt
évek ota elsGsorban a biiniilldoz6 szervezetek kotik le.
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A szolgilat helye és szerepe

A Szakszolgalat, amint az a Nbtv.-ben megfogalmazott szovegkdrnyezetbdl is kovet-
kezik, nem a hagyomdanyos értelemben vett nemzetbiztonsagi szolgélat, hanem egy
koncentralt kapacitassal rendelkez§ szolgéltato, és kiszolgald szervezet. Bar a tor-
vény nemzetbiztonsagi szervként nevesiti, 6nallé rendvédelmi, vagy nemzetbizton-
sagi feladattal nem rendelkezik, csak a titkos informéciégytijtésre jogosult szerveze-
tek megrendelésére dolgozik. Feladatai tiln6nek a nemzetbiztonsag teriiletén, az
NBSZ-nél meglévs koncentralt kapacitasokkal a nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a
rendvédelmi szerveket, valamint az tigyészséget egyarant kiszolgalja.

A Kormany hivatalos honlapjan a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok cimszo6 alatt az
alabbi megfogalmazas talalhato: ,A Nemzetbiztonsigi Szakszolgilat a magyar dllam belsd
rendjének védelme érdekében, szigorii jogszabdlyi keretek kozott nyilt és titkos informdcidgyiij-
tést végez az erre felhatalmazott szervek kérésére.”** Az NBSZ a Kormany iranyitasa alatt
allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6nall6 gazdalko-
dast folytato koltségvetési szerv. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tehat a legna-
gyobb koltségvetéssel rendelkezl, legnagyobb 1étszamu, tevékenységében a leg-
Osszetettebb, legtagoltabb titkos informacidgytijt§, nemzetbiztonsagi szervezet.

A Szakszolgalathoz érkez8 megrendelések elsGsorban az elektronikus hirkozlési
halézaton tovabbitott kozlések ellendrzésére, konspiralt figyelésre, kornyezettanul-
manyozasra, radidtechnikai felderitésre, postai killdeményellendrzésre, valamint a
kisér6adatok (példaul titkos el6fizetSi adatok és hivaslistak, cellapozicid) megéllapi-
tasara vonatkoznak.

Az NBSZ a nemzetkozi szervezett blindzéssel 0sszefiiggésben tobbek kozott a
nemzetkozi kabitdszer-kereskedelmi halézat, a fegyver- és robbandszer-kereskede-
lem felderitése, robbantdsos merényletek megakadalyozasa, illetve zsarolasi kisérlet
meghitsitdsa érdekében végez konspiralt figyelési feladatokat. Mind a hazai, mind
pedig a nemzetkdzi egytittmiikodésben végrehajtott feladatok egyértelmiien bizo-
nyitjak, hogy a hatékony blinmegel&zéshez, az ellenintézkedések el6készitéséhez és
megtételéhez a titkos informaciogytijtés nélkiilozhetetlen.

A Renddrség szervei részére végrehajtott operativ figyelési feladatok egy része
az embercsempészéssel gyantusitott személyek tevékenységének és kapcsolati koré-
nek, valamint hazankban illegalisan tartézkod6 személyek rejtekhelyének megalla-
pitasara, a célszemélyek tevékenységének ellenrzésére, taldlkozoikrol foto és video
dokumentéaci6 készitésére, az illegalis tevékenységben résztvevd gépjarmtivek for-
galmi adatainak dokumentaldsara irdnyultak.

A Szakszolgalaton beliill miikodik a Szakért6i és Kutat6é Intézet. Az intézeten
beliil akkreditalt laboratériumokban folyik a kutatéi és szakértéi munka. Az intézet
az aldbbi teriileten segiti a nemzetbiztonsagi és bliniilld6z6 munkat:

— vegyész szakértés, robbandanyag és kabitdszer analizis, vegyi anyagok vizs-

galata;

— miiszaki szakértés;

34 http://www .kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok
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— informatikai szakértés, kettGs felhasznalast eszkozok szakértése, hirkozlési
eszkozok szakértése;

— okmany szakértés, okmany technika; okmanyvédelmi kutatasok, fejlesztések,
biztonsagi okmanyok és okméanytechnikai eszkdzok elGéllitasa, hatosagi és
szakhatosagi tevékenység;

— 1iras szakértés;

— fotd és videotechnikai szakértés;

— hang szakértés;

— nyelvész szakértés.

A megrendelSk és az NBSZ kozotti felelGsség és a munkamegosztas rendjét szintén az
Nbtv. rogziti. Eszerint ha a titkos informéaciégytijtésre a 8.§ (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozottak szerint keriil sor, a titkos informaciogytijtéshez sziikséges engedély
beszerzése az alkalmazast megrendeld szerv feladata. Az alkalmazas jogszertiségéért a
megrendel§ szerv, a végrehajtdsért a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat felel. Tehat az
»alkalmazas jogszertiségért”: a dontéshozéhoz (miniszter) benydjtott elSterjesztések
megalapozottsagaért, az NBSZ-hez benytjtott szolgalati jegy (megrendelés) és az en-
gedély tartalmi Osszhangjaért, megfelelGségéért, a megrendeld a felelGs.

A ,végrehajtas szakszertiségéért”, a magas szakmai szinvonal, a hatékonysag
biztositasaért, a konspiracios érdekekre valo fokozott figyelemért az NBSZ felelGs. Az
NBSZ kijelolt szervezete felel azért, hogy csak az engedélynek megfelel6 megkeresé-
seknek tegyenek eleget.

A Szakszolgalat a megrendelG szervezettdl teljesen fiiggetlen, a megszerzett in-
formdciéval ugyanakkor semmilyen médon nem rendelkezik. A titkos informacié-
gyUjtésbdl szarmaz6 adatokat maradéktalanul dtadja a megrendelSnek, sajat nyil-
vantartasabol pedig visszafordithatatlanul torli azokat.

Az NBSZ allomanyaban miikodik a Szakértdi Intézet, amely tobbek kozott az
irasszakértdi, miszaki szakértSi, okmany szakértdi és vegyész-szakértsi (robband-
anyag-vizsgalat stb.) feladatok 14t el a hazai rendvédelmi szervek és megkeresésre a
kilfoldi partner szolgalatok szamara.

A Szakért6i Intézet a 86/1996 (VI. 14.) Korm. rendelet alapjan biztonsagi okma-
nyok védelmével kapcsolatos hatosagi feladatokat is végez. Véleményezési, engedé-
lyezési és feliigyeleti jogkoroket 14t el. Meghatarozott esetekben egyes biztonsagi ok-
manyok (példaul utlevél) fejlesztését sajat hataskorbe vonhatja.

A kapcsolatrendszer

277

Ahhoz, hogy a Szakszolgalat a torvényben el6irt feladatait végre tudja hajtani, szé-
leskord kapcsolatrendszert kellett kialakitania itthon és kiilf6ldon egyarant.
Kapcsolatot tartunk fent kiilfoldi és hazai kormanyzati szervekkel, a telekom-
munikacios szervezetekkel, a postai szolgéltatast végzs cégekkel, valamint minden
fontos koziizemi szolgéltatéval. Fontos partnereink a magyarorszagi kutatéhelyek és
egyetemek. Kozel negyven hazai és kiilf6ldi szakmai csoportban miikodnek kozre az
NBSZ szakértdi, beleértve az Eurdpai Unids munkacsoportokat is. Szakmai fejlédé-
stink alapja a széleskorti nemzetkozi egyiittmtikodés, amely harom nemzetkozi szer-
vezetre (EU, NATO, OLAF), 63 nemzetbiztonsagi és 19 rendvédelmi szervre terjed ki.
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A biliniild6z8 szervek nemzetkozi egytittm{ikodésérol szolo 2002. évi LIV. tor-
vény elfogadds és hazank 2004. évi EU csatlakozédsa alapozta meg a Szakszolgélat
kolesonos elényokon alapulé nemzetkozi egyiittmiikodését, elsGsorban az EU tagél-
lamok és a kérnyezd orszdgok nemzetbiztonséagi és rendvédelmi szervezeteivel. Sza-
mos EU-s munkacsoport tevékenységét is segitik az NBSZ szakért6i. 2012-t61 kolléga-
ink részt vesznek az Eurdpai Unid polgari valsagkezel6 misszidiban.

A koltséguetés

A titkos informdciogyfijtés, f{6leg annak informacids technoldgiai timogatdsa nagyon
koltségigényes tevékenység. Az aldbbi tdblazat szemlélteti, hogyan is alakult az
NBSZ koltségvetése az elmult 6 év soran. Az elemzés soran figyelembe kell venni azt
a tényt, hogy a Szakszolgalatndl meglévs kapacitasok és az azokra fordithat6 koltsé-
gek valamennyi megrendeld szerv igényeit is figyelembe veszik, hiszen az NBSZ
ezeket az emberi erSforrdsokat és technikai képességeket résziikre biztositja.

Az els6 harom évben (2007-2009) kozott keriilt sor egy nagyaranyu fejlesztésre a
telekommunikéciés halézatokbdl megszerezhetd titkos informacidk vonatkozdsa-
ban. Erre a korméanyzat plusz pénziigyi fedezetet biztositott. A jelenlegi koltségvetés
biztositja a megrendeld szervek folyamatos és idSbeni kiszolgélasat, valamint a rend-
szerek szinten tartasat.

Evek 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Személyi juttatasok 9647942 | 10691771 | 10499615 | 8630732 | 8993367 | 9292900

Munkaadokat terheld

jarulékok 3147416 | 3219959 | 3046868 | 2216260 | 2241144 | 2417300

Dologi kiadasok 3181967 | 3247162 | 3173905 | 2603751 3444372 | 2232800

Egyéb miikodési céla

tamogatasok, kiadasok 327500 910800 950400 | 1068400 - 400
Intézményi beruhazasi

Kiadsok 3181976 | 3179751 | 1410156 874116 | 2639559 | 1505000
Felujitas 585572 435959 44878 - - -
Lakastamogatas 23700 20900 20900 20900 20900 20900
Kolcsonok 56649 47046 54052 50715 54493 23000

Kiadasok mindosszesen 20152722 | 21753348 | 19200774 | 15464874 | 17393835 | 15492300

A Szakszolgalat évek oOta részt vesz az EU altal kiirt kiillonbo6z8 péalyazatokban.
Az NBSZ eddig 0sszesen 22 pélyazatot nyert el, néhany példa ezek koziil:
— Birokraciahelyettesit6 informatikai rendszer bevezetése.
(UMFT Elektronikus Kozigazgats Operativ Program — 750 mFt. , Biztonsagos
elektronikus Osszekottetés kiépitése” az NBSZ és megrendeldi kozott a meg-
rendelések papir alap helyett elektronikus taton torténd fogadasa és a jelenté-
sek kiszolgalasa céljabol)
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— Miiveleti kapacitasokat erdsits, eszkozbeszerzésre iranyuld palyazatok.
(Csalas Elleni Hivatal), 9 elnyert palyazat — 783 mFt; Kiils6 Hatarok Alap, 4 el-
nyert palyazat — 119 mFt)

— Szakértdi tevékenységet erdsits palyazatok.

(Atmeneti Tamogatas okményszakértéi és robbanéanyag analitikai feladatok-
ra — 540 000 eur6; GVOP robbandanyag analitikai szakértdi tevékenység ta-
mogatasa — 22,5 mFt)

— Energetikai hatékonysagot novel6 palyazatok.

(Koérnyezet és Infrastruktara, illetve Kornyezet és Energia Operativ Program
keretében 7 épiilet homlokzat-feltjitasa, hdszigetelése és napkollektor kiépi-
tése — 112.1 mFt)

— Jogalkalmazast segit§ palyazat.

(mindsitett adatok védelmérdl szo6lé jogszabdlyok alkalmazédsa targyaban
képzés — 23 mFt)
A felsorolasbol kittinik, hogy sikeresen és eredményesen vettiink részt ezekben a pa-
lyazatokban, és 6sszesen, tobb mint 2017 mFt bevételre tettiink szert, amelyet kiilon-
b6z§ fejlesztésekre tudtunk forditani. 2012-re mér szintén megkotottitk a szerz6dést

egy 370 000 Eurds tamogatasra.
* ok 3k

A Szakszolgélatot és annak adllomanyat viselték meg talan a legkevésbé az elmult két
évtizedben a nemzetbiztonsagot érintd politikai csatarozasok és botranyok. A vezet6i
allomany felkésziilt és szakmailag elkotelezett, az dllomany talnyomo tobbsége fe-
gyelmezett és szereti azt, amit csinal. Az elmult évek soran végrehajtott technikai fej-
lesztések és az allomany megtartdsara iranyul6 torekvéseink meghoztak a vart ered-
menyeket Kldolgoztuk kozosen a tobb1 szolgalattal egyutt a N emzetblztonsagl

c s s

s s s

Elkeszult az NBSZ Etikai Kodexe, JovSképe és Stratégidja. Megujitottuk a képzé-
si rendszeriinket, megalakitottuk az NBSZ Tudoméanyos Tanacsat, melynek szerve-
zésében tudomanyos konferencidkat rendeztiink, és tudomanyos folydiratot adtunk
ki. Létrehoztuk a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a Polgari Nemzetbiztonsagi
Tanszéket. Hazai és nemzetkozi vezetsi tovabbképzéseket szerveztiink.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az NBSZ-nél rendelkezésre all6 emberi er&forras,
technikai felkésziiltség és kapacitds nélkiil nehezen lenne elképzelhet§ ma, Magyar-
orszagon hatékony titkos informaciogytijtés.

IRODALOM

Dr. Kis Laszlo: A titkos adatgyfijtés szerepe a biintetSeljarasban, kiilonos tekintettel az Eurépai Uni6 kere-
tében folytatott egytittmiikodésre. (PhD értekezés) Miskolc, 2009. Dedk Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola

Finszter Géza: A titkos felderités kriminalisztikdja. In: Bécz Endre (szerk.): Kriminalisztika 1-2. Budapest,
2004. BM Kiad6
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David Ferenc

Biztonsagpolitikai hangsalyok
a polgari nemzetbiztonsagi szféraban
2001 és 2010 kozott'

Az orszagok biztonsagpolitikajaban tiitkroz6dnie kell, hogy az allam vezetése mit tart
alapvetd nemzeti értéknek és érdeknek, valamint annak hogy miként igyekszik azo-
kat megvédeni és érvényesiteni. Céljai elérésében minden allam nemzeti érdekérvé-
nyesitésének és biztonsdganak egyik meghatdrozo letéteményesei a titkosszolgélat-
ok, amelyek reagalnak a kornyezetiikben lezajl6 valtozasokra és az orszag dontésho-
z6inak irdnyitasa mellett képesek definidlni az el6ttiik 4ll6 feladatokat.

Tanulményomban a magyar polgéri nemzetbiztonsagi szféra 2001 és 2010 kozotti
hangstlyaival kivanok foglalkozni. A 2001 és 2010 kozotti id6hatar meghtazasa csak a
datumok szintjén egyoldala. Az ezredfordul6 éveit, valamint az azt kovet6 évtized
végének idGszakat hazank és a vilag szempontjabdl sorsfordité torténések soraval
lehet a legjobban szemléltetni. A rendszervaltoztatast kovets piacgazdasagba és par-
lamenti tobbpartrendszerbe val6 dtmenet id6szaka, hazank euroatlanti integracidja,
a mérfoldkének szamité amerikai és eurdpai stratégiai terrortdmadasok hatésa, a ho-
rizonton talinak tind absztrakt, Gj tipust fenyegetések, veszélyek és kihivasok reali-
zalodasa, valamint az elmult években megjelent és elmélytilt gazdasagi-politikai val-
sag atformalta a biztonsagrol alkotott elképzeléseinket és paradigmavaltast eredmé-
nyeztek a titkosszolgalati szférdban.

A terjedelmi keretekkel indokolhat6, hogy a cimben szerepl6 polgiri nemzetbiz-
tonsdgi szféra kitétel megszorito értelemben kozeliti meg a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok biztonsagi hangsulyait és azok valtozasait, de figyelemmel van arra a tényre is,
hogy sem a titkosszolgalati intézményrendszer, sem az allamigazgatas részét képezd
rendvédelmi szektor egyes szereplSinek tevékenysége nem vélaszthato el egymastol.

.....

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.
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A biztonsdg és a nemzetbiztonsdg

Az dllam biztonsdga elvont elméleti fogalom, amit komplexitasan, tartalmi mélységén
és szubjektiv elemek egész soran keresztiil igyeksziink értelmezni. Az allam, mint a
jog talajan all6 struktara, sajat szabalyain keresztiil egy egyedi logika mentén miko-
d6 rendszer, amit a torténeti kontinuitas és a praxis igazolt. A tarsadalom biztonsag-
érzete az individuumok szubjektiv érzéseként hatarozhatd meg, de kozelrdl sem je-
lenti az objektiv biztonsag meglétét. Nincs abszolat biztonsag. Az allam — a nemzet-
biztonsag érvényesitése kapcsan — azért felel, hogy lehetSségeihez képest megtett-e
mindent az allami célkitizések megvaldsitasa érdekében. A fentiekbdl egyenesen ko-
vetkezik, hogy a nemzetbiztonsag csak &llamcél.?

A tarsadalomban gyakrabban hasznalt titkosszolgilatok szavunkat a tudomanyos
élet és a jogalkoto a politikai transzformaciét kdvetSen, mint nemzetbiztonsagi szol-
gélatokat definialta.® Az orszag, vagy a politikai értelemben vett nemzet biztonsaga
az egyes szolgalatok szakmai tevékenységének kozpontjaban &ll. A biztonsag alapve-
tGen percepci6, ami iddben és térben véltozé jelentéstartalommal bir.* A biztonsagra
vonatkozé politikai képzet meghatarozza azokat a salypontokat, amelyek determi-
naljak a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, szervezetét és miikodését.

A biztonsag, mint specidlis érték, nélkiilozhetetlen a konszolidalt allapotok ki-
alakitasdhoz. A fejl6dés feltételeinek garantalasahoz sziikséges az allami élet, a nem-
zetgazdasag, a politikai szféra és a tarsadalmi élet megannyi teriiletének zavartalan,
fenyegetésektdl és veszélyektsl mentes miikodésének biztositasa.” A biztonsagot az
allam életének és zavartalan miikodésének keretfeltételeként is megadhatjuk, ahol
az azt biztosito fegyveres er6k és rendvédelmi szervek — koztitk a nemzetbiztonsagi
szolgélatok® — megfelel6 miikodése esetén a tarsadalom alig érzékeli jelenlétiiket. Je-
lent&ségére és fontossagara csak a bels6 rend és biztonsag hidnya, vagy zavara esetén
figyelnek fel.

A biztonsag értékdrzo és értékteremtd funkcidja egyértelmiien bizonyithaté. A
fogalom szélesebb értelemben alapfeltétele az orszag és a benne él6k anyagi, szelle-
mi, kulturalis fejlédésének. Léte és megGrzése nyilvanvalo értékként és érdekként je-
lenik meg a tarsadalom egészének és az azt alkoté csoportok, egyének életében.”

Abiztonsagot alkotmanyos alapvetd jogként is definidlhatjuk, de mint percepcié
térben és id6ben valtozo jelentéstartalommal kell megtolteni. NézGpont kérdése,
hogy a biztonsag szempontjabol relevans teriiletek hogyan keriilnek meghatarozas-
ra. Az egyén, a kozosség, vagy az orszag vezetésének szubjektiv megitélése alapjan a
veszélyek és a kihivasok gyakran a valds tényektdl fiiggetleniil rendez6dnek, vagy
rendezddhetnek. Deklarélt prioritdisuknak megtelel6en keriilnek elStérbe, vagy so-
rolédnak hatrébb. Mindezen &ltaldnos megéllapitdsok egyiittesen hatarozzdk meg,

FINSZTER 2008, 26.
IZSA 2009, 18-21.

GAZDAG 2001, 41.

IZSA 2009, 22.

1995. évi CXXV. torvény 74. § ¢)
GAZDAG 2001, 32.
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hogy egy allam milyen formaban és milyen tartalommal teszi jogrendszere és igazga-
tdsa szerves részévé a biztonsagi szektort.®

Az elmult évtizedek megvaltoztattdk a nemzetbiztonsagi szférara vonatkozé
szakmai gondolkodést. De mi is val6jdban a paradigmavéltas indoka. A transzforma-
ci6 komplex hatasa az egyén, a kozosség, a tarsadalom és az allamgépezet egészére
nézve is éreztette hatasat és a valtozas aldl a titkosszolgélatok sem vonhattak ki ma-
gukat. Meghatdroz6ak maradtak a klasszikus feladatok. A nemzetbiztonséagi tevé-
kenység alapjat a mindenkori dllamalakulat bels rendjének, teriileti integritdsanak
és szuverenitdsdnak védelme jelentette.” A feladat ellatdsdnak speciélis jelleget a
munka sordn alkalmazott titkos eszk6zok és mddszerek adtak. Hazank titkosszolga-
latainak a rendszervaltast kovet6 néhany év alatt kellett a korabbi strukttarak, eszko-
z0k és modszerek kezdeti valtozatlansaga mellett az Gj tipusu kiilsd és belsS veszé-
lyekkel, fenyegetésekkel és kihivasokkal szembenézni.'’

A biztonsag katonai és politikai dimenzidja megmaradt ugyan, de meg kellett
osztani helyét egy Osszetett biztonsag-felfogds Osszes elemével. Elhalvanyult az
addig meghatarozo stabil ellenségkép, a konnyen beazonosithaté cél és dtadta a he-
lyét azoknak a veszélyeknek, kockazatoknak és kihivdsoknak, amelyek kezeléséhez
a titkosszolgéalatok 6Gnmagukban alkalmatlannak bizonyultak. Atalakult a felderités-
re, hirszerzésre és elharitdsra vonatkoz6 gondolkodas és a kimunkalt eljarasi rend. !
Az 4j tipust fenyegetések, veszélyek és kockazatok az egyik pillanatban tavolinak és
absztraktnak tlintek, majd hirtelen redlis és id&szer(i problémaként bukkantak fel. A
globalizacio legalabb annyira bizonyult dldasnak, mint dtoknak a kérdésekre adhat6
adekvat valaszok megitélése szempontjabdl. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a prio-
ritdsaik soraba emelték a globdlis biztonsagi kihivasokat, de parhuzamosan megte-
remtették a hazai és nemzetkozi egytittmiikddésnek és a veszélyek elhéritdsanak le-
het&ségét is.'

Biztonsdgi kornyezet és hangsiilyeltoloddsok

A vilag keleti és nyugati felét megoszto, az élet minden teriiletére kiterjedd szemben-
allas hirtelen megsziinése nem vezetett el az eurépai allamok fellélegzéséhez. A tit-
kosszolgalati szféra metamorfézisként élte meg a transzformdciés id&szakot, ahol az
élesen kirajzol6do ellenségkép eltlint vagy atalakult és fokozatosan atadta helyét az
absztrakt, gyakran homalyos és horizonton tdli fenyegetéseknek.'® Az tj, dsszetet-
tebb és atalakult jelentéstartalommal biré feladatok meghatdrozasa a rendszervaltast

kovetd évek soran egy folyamat részeként kertilt ismét elGtérbe és kirangatta a titkos-
szolgéalatokat az dnmeghatarozasi valsagukbol. A hagyomanyos biztonsagfelfogas

8 1ZSA 2009, 11-12.
9 KOCSIS 2008, 58.

10 REVESZ 2007, 67-68.
11 LENART 2007, 36-37.
12 FINSZTER 2008, 27.

13 1ZSA 2009, 142.
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katonai és politikai dimenziojat a kihivasoknak egy aj és komplexebb katalogusa val-
totta fel, ami a biztonsag gazdasagi, tarsadalmi (szocialis) és kornyezeti dimenziéinak
létjogosultsagat igazolta.'* Az Gj tipust kihivasok nem csak valtozatosabbak lettek,
de kevésbé lehetett ket elGre jelezni, megel6zni, elhéritani, vagy karos hatdsukat ke-
zelni.!®

A biztonsag jelentSsége a kozosség és a tarsadalom egésze szempontjabdl annak
hidnyan keresztiil valik érezhet6vé. A jelenség altalaban egytitt jar az allamgépezet
miikodésének zavaraival, amire a kornyezetben tapasztalhat6 negativ tendenciak is
hatéssal vannak.'® A nemzetkozi rendszer folyamatosan atalakuléban van. A bizton-
sagpolitika hagyomanyos nemzetallami szerepl6i mellett megjelentek és egyre na-
gyobb hatést gyakoroltak a mindennapokra az agynevezett nem allami szerepldk: a
nemzetkozi szervezetek, a multinacionalis vallalatok, a nem korméanyzati szerveze-
tek, a szervezett nemzetkdzi blindzGi és terrorista csoportok. A titkosszolgalatok a
kétpolusu szembendllas id6szakahoz képest Osszetettebb helyzetben taldltdk magu-
kat. A hagyomanyos kockazatok mellett markansabb, de kevésbe felismerhetd, vagy
elre jelezhetd Gj tipust, hatarokon ativel§ fenyegetésekkel keriiltek szembe. '

A kockazatok, veszélyek, fenyegetések és kihivasok gyakran a jog altal nem elér-
hetS, nem érzékelhets tertiletekrsl érkeznek, azok hatterében tarsadalmi, természeti
jelenségek htizédhatnak meg. A természeti veszélyek esetében mindenkinek vallal-
nia kell egy be nem lathat6 kockazatot az elhdrithato, vagy el nem harithat6 erShata-
lommal szemben. Besziikiilnek viszont a védekezési lehet&ségek akkor, ha a tarsa-
dalmi mozgasok a természeti veszélyekhez hasonl6 jelenségeket produkalnak.'® A
szocidlis, gazdasagi, kornyezeti stb. veszélyforrasok nem tarthatéak kordédban, de
velitk szemben védekezni lehet, negativ hatdsuk az allamra és a tarsadalomra nézve
egyarant csokkenthetS. A végtelen kockézati lehetdségekkel szemben viszont még
az allamkozi egytittmiikodés keretei kozott is csak aranytalanul kisebb védekezési
kapacitas allhat rendelkezésre. Ezért sziikséges, hogy egy allam dontéshozo6 és ta-
nacsaddi testiilete felismerje és azonositsa az orszag szempontjabdl relevans veszé-
lyeket, fenyegetéseket és kockazatokat."”

A biztonsagi kockazatok nemzetkozisedtek, nem ismerik az allami hatarokat. Fel-
soroldsuk nem statikus, a jov6re vonatkozéan folyamatosan szamolni kell az egyes ki-
hivasok formalédédsaval, a legkiilonb6zE&bb, egymds hatasait erdsiteni képes jelenségek
egylittes jelentkezésével, Gj tipusa kihivasok egyik pillanatrél a mésikra torténé meg-
jelenésével. A relativ biztonsag elérése érdekében fontos hangstlyozni a kordbban mar
emlitett egytittm{ikdodés fontossagat, amit a targyalt évtized komplex problémai is
megkoveteltek.”’ Ez egyrészt a hazai rendvédelmi szervek egyiittm{ikodésének
megkeriilhetetlenségét, masrészt a mas allamok titkosszolgalati szerveivel torténd

14 GAZDAG 2001, 34.

15 TOTH 2011, 114.

16 FINSZTER 2008, 33.
17 1ZSA 2009, 142.

18 FINSZTER 2008, 25-26.
19 MATUS 2012, 54-55.
20 TOTH 2011, 115.
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kétoldali kapcsolatok kiépitését tették els6dlegessé. Az ezredfordulora egyértelmiivé
valt, hogy a Magyarorszagot érint8 biztonsagi kihivasok csak akkor kezelhet6ek ha-
tékonyan, ha egy 4j tipust egyitittmiikodés valdsul meg a hazédnkkal szovetséges,
vagy a kozos érdekek mentén egyiittmiikodésre kész dllamok titkosszolgéalataival.*!

A biztonsagrol valo gondolkodas Osszetetté valt az elmult két évtizedben. Nincs
allando, belathat6 és kiszamithato fejl6dési iv. Nem lehetséges univerzalis principiu-
mok mentén, hossz1 tivon meghatéarozni a veszélyek és kihivasok lehetséges spekt-
rumét és feldlelni mindazt, amivel egy adott dllamnak szamolni kell.** A biztonséagi
stratégia a regiszter szerepét tolti be és egybefogja az orszag veszélyeztetettségének
objektiv és szubjektiv elemeit. Az orszag biztonsagpolitikdja folyamatos véltozasok-
nak volt és van kitéve nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant. Ez a folyamat végig-
kisérte a rendszervaltast kovetd idGszakot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
életében. A valtozasok feloldottak a kiils6 és a belss biztonsag, az dllam és a magan-
szektor, a prevencio és a represszid, valamint az ezekhez kordbban egyenként hozza-
rendelhetd, elkiiloniilt eszkdzoket és intézményeket.?

Az elmault évtizedek véltozasai pontot tettek az egykor konnyen és megtelel§
szigorral szétvalaszthaté intézményrendszer-szemlélet végére. Az egyik legfonto-
sabb tényez6, ami miatt nehéz vegytiszta allapotban fellelni a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokra kiszabott feladatokat, hogy nem lehet meghtizni a tiszta hatarvo-
nalakat és ez altal kiiloniteni el a védelmi szektor egyes szerepldi és a rendvédelmi
szervek eltérd feladatait.

Az alapelvtol a biztonsdgi stratégidkig

Az elmult évek hazai stratégiaalkotési folyamatdban, a hagyomanyos biztonsag- és
védelempolitikai megkozelités mellett, az orszag szempontjabol relevans értékek és
érdekek mentén vezették le a nemzetbiztonsagi szférara harul6 feladatokat.** A tor-
vényhozas mér a '90-es évek derekdn, a nemzetbiztonsagi torvény megalkotasaval
megfogalmazta a nemzetbiztonsagi érdeket.

A jogszabaly a nemzetbiztonsag fogalmat legsziikebb értelemben, a Magyar
Koztarsasag szuverenitasdnak biztositasdban és alkotményos rendjének védelmében
hatarozta meg. Tagabb értelemében a nemzetbiztonsagi torvény értelmezd rendel-
kezése a célkitlizések szélesebb korti regiszterét foglalta magaba. Alapkovetelmény
volt az orszag fliggetlensége és teriileti épsége elleni timado szdndéka torekvések
felderitése, az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyez-
tetd leplezett torekvések felderitése és elharitasa. A jogszabaly kiemelten kezelte a
korményzat dontéseihez sziikséges, a kiilfoldre vonatkoz, illetSleg kiilfoldi eredetd
informéaciok megszerzését.

21 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat
22 Nbb-13/2001. 10.

23 HANS-JORG 2006, 3-26.

24 IZSA 2009, 139-141.
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Az euroatlanti térség célkittizéseivel és hazank csatlakozasi torekvéseivel 0ssz-
hangban fontos volt a demokratikus értékek altalanos érvényesiilésének és érvénye-
sitésének biztositdsa. Ennek keretén beliil valt meghatarozé feladattd az alapvetd
emberi jogok gyakorlasat biztosit6é alkotmanyos rend, a tobbpartrendszeren alapu-
16 képviseleti demokracia és az alkotmanyos intézmények mitikddésének torvény-
telen eszkozokkel torténd megvéltoztatdsira, vagy megzavardsara iranyuld leplezett
torekvések felderitése és elharitasa.

Az 4j tipusu globalis fenyegetések altal hordozott biztonsagi kockazat alapjan a
torvényhozo kiemelten kezelte a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk
illegélis forgalmanak felderitését és megakadalyozésat.”

A gyorsan valtozo vilagban a jogalkoto csak a jogszabalyi alapokat, stratégiai ira-
nyokat hatdrozta meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara. Ezzel szemben alltak
azok a hangstlyos biztonsag- és védelempolitikai elvek, amelyek a klasszikus és 1j ti-
pustnak nevezett kihivasokkal, kockazatokkal és fenyegetésekkel szamoltak. A tor-
vényhozasnak és a kormanyzatnak a jogszabédlyokban és a stratégiai dokumentu-
mokban megfogalmazott irinyok mentén haladva pontosan meg kellett tudnia hata-
rozni, hogy a nemzetbiztonsagi szféra mire kell, hogy 0Osszpontositsa a
rendelkezésére all6 (1ényegesen sztikdsebb) erSforrasait. A komplex biztonséagtelfo-
gds, az egyszerre tobb és egymds hatasat erdsits jelenségek dinamizmust kolcsonoz-
nek a rendszer egészének. A korlatozott, de koncentralhato ellenhatds 1ényege, hogy
a kornyezeti és tarsadalmi hatasok lehetSségei végtelenek, kiszamithatosaguk, vagy
befolyéasolasuk lehetGsége emberi ésszel csak redlis (és sziik) keretek kozott értelmez-
hetd, ezért a sziikséges és helyes stlypontok kialakitasat kovetelik meg a nemzetbiz-
tonsagi szfératol.

Amikor minden valtozik és csak a bizonytalansag ténye alland6, megnovekedik
a jelentGsége azoknak a korményzati dokumentumoknak, amelyek megszabjak az
intézmények altal ellatand¢ feladatokat, elhataroljak egymastol a hataskoroket, biz-
tositjak az ehhez sziikséges megfelelS jogszabalyi hatteret és forrdsokat. Az elmult
évtized stratégiaiban a kozponti adminiszztrécié egyértelmden az tn. kockazat-tarsa-

c sz t. 6

A targyalt id6szak stratégiainak soraban vissza kell nytlni az azt megel6z6 évez-
red utolsé évtizedének végéig, amikor az Orszaggytilés megalkotta a Magyar Koztar-
sasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit,”” ami orig6java valt a késébb ke-
letkezett stratégiaknak.?®

A Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikdjdnak alapelveit atjarja a
"90-es évek végének, a 2000-es évek kezdetének hangulata. A valtozast az euroatlanti
integraci6 elérehaladadsa generalta.”’ Az orszadg magéaéva tette a biztonsag atfogéd

25 1995. évi CXXV. torvény 74. § a)

26 FINSZTER 2008, 10.

27 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat

28 2144/2002. (V. 6.) és 2073/2004. (IIL. 31.) Kormanyhatarozat
29 1ZSA 2003, 76-79.
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értelmezését, az euroatlanti térség biztonsdganak oszthatatlansagat és stratégiai
szintre emelte — a biztonsdg hagyomanyos politikai és katonai tényezdin tal — a gaz-
daségi, pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informdciés és technoldgiai, kornyezeti,
valamint nemzetkézi jogi dimenzi6kat is.*® A dokumentum felsoroldsdban a névek-
v0 kockéazatok soraban els6 helyen szerepelt az eltérs tarsadalmi fejl6désbol fakado,
orszagok és csoportok kozotti dtmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi
és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek hatasa. Az ij évezredben ki-
emelt szerepet betolts kockazati elemek kozott ekkor jelent meg markansabban a ter-
rorizmus, a szervezett bin6zés, az illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a de-
mogréfiai fesziiltségek, a tomeges migracio és az egyre erSteljesebben megmutatko-
z0 kornyezeti artalmak. A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek fokoz6do
kihivast és veszélyt jeleztek elGre a tomegpusztito fegyverek és azok hordozoeszko-
zeinek elterjedése (proliferacio), valamint az informdciés rendszerek sebezhet&sége
és utébbiak elleni timadésok esetében.’!

A veszélyek és fenyegetések regiszterével szemben a Magyar Koztarsasag biz-
tonsaganak alapjat a dokumentum két pilléren nyugvé épitménynek vazolta.”? Az
egyik a magyar nemzet 6nereje, a masik az euroatlanti integracié és a nemzetkozi
egyiittmiikodés.®> Mindezek eredményeként a magyar stratégiai dokumentumok
titkkrozték a NATO- és EU-kotelezettségekbdl fakadé elvarasokat.>

A nemzet dnereje az euroatlanti integracios folyamatban is els6dleges maradt az
orszag biztonsdganak szavatoldsdban. A nemzetbiztonsagi szolgélatok (lathatatla-
nul) ezt a pillért erdsitették,> de a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoliti-
kajanak alapelvei szovegezésében sehol sem jelent meg a nemzetbiztonsagi érdek, a
rendvédelmi szervek, vagy a nemzetbiztonsagi szolgélatok fogalma. A meghatéarozé
nemzeti 6nerd jellemzése soran a jogalkotd a biztonsag szavatoldsa soran alapvetd
fontossagtunak jellemezte az dllampolgarok aktiv részvételét, tamogatasat és aldozat-
készségét. A stratégia a nemzeti 6nerSt megtestesits biztonsagpolitika és intézmény-
rendszer miikodését tgy képzelte el, hogy képes legyen idSben felismerni, folyama-
tosan és megbizhatdan értékelni az orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezsket. Az
intézményrendszernek informéacioszerzd, elemzg és értékels tevékenysége soran ké-
pessé kellett valni id6ben meghozni a veszélyhelyzetek megel6zéséhez, illetve elha-
ritdsdhoz sziikséges dontéseket, valamint végrehajtani az ezekbdl fakad6 intézkedé-
seket.*

Az 4ltaldnos megfogalmazasnak megvoltak az el6nyei és a hatranyai is a doku-
mentumban. Egyfel6l felsorolta, hogy a kdvetkez években, igy az Gj évezred kezde-
tén mire kellett nagyobb figyelmet szentelni és megfogalmazta elvardsait az allami

30 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 1. pont

31 HAIG 2007, 37-38.

32 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 6. pont

33 TOTH, 2011 116.

34 NATO [stratégia] 1990 1-23. p.; NATO 1991 1. 7-14. p.; NATO 1999 II. 20-24. p.
35 1ZSA, 2009 11.

36 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 9. pont
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intézményrendszer egésze szamara. Ebbsl kellett minden szervezetnek, koztiik a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatnak is levonni a kovetkeztetést és kotott, rendiviil
tagolt intézményi struktaraban ellatni a jogalkot6 altal megszabott feladatokat. Az
eredményes megvaldsitds természetesen nem okozhat problémat, ha rendelkezésre
all a kellSen letisztult jogszabalyi hattér, konfliktusoktél mentes intézményrendszer,
pénziigyi, anyagi és human erdforrds, valamint a politikamentes szakmai hattér.

Az egyes biztonsagpolitikai felfogasok eltér6 képet mutattak a feladatszabas te-
kintetében. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok elhatarolasa a rendvédelmi szer-
veken beliil alapfeladatuk: a nemzetbiztonsagi érdek mentén értelmezet nemzetbiz-
tonsagi védelem alapjan lehetséges. Ennek keretében korlatozott korben teljesitenek
bliniildozési és rendészeti igazgatési feladatokat, nem rendelkeznek biintild6zési és
nyomozohatdsagi jogkorrel. Specidlis elemként vesznek rész hazank biztonsaganak,
mint célnak a megvalésitasdban.”” Az dsszetett biztonsag-felfogés azt is jelenti, hogy
arendvédelmi szervek egészét érint részfeladatok — bizonyos atfedésekkel — elhata-
rolhatéak ugyan, de éppen a feladat Osszetettségébdl adodoan teljesen el nem va-
laszthat6ak egymastol. Ez a fajta megkozelités azt is jelenti, hogy inverz logika alap-
jan — szervezeti oldalrél — az egyes Gj tipust biztonséagi kihivasok mindegyikének kii-
16nboz8 vonatkozasai egyidejiileg meriilhetnek fel.*

A nemzetbiztonsagi térvény alkalmazasdban a nemzetbiztonsagi érdek fogal-
manak értelmezése a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekkel 6sszhangban allé
védendd értékeket sorolt fel és vele megegyezd biztonsagi kockazatokat nevesitett.
Ezért volt zavard a stratégiai dokumentum 10. pontja is, ami kimondta, hogy a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsagpolitikai céljait elsGsorban a kiilpolitika, a gazdasagpoliti-
ka és a védelempolitika Gtjan érvényesiti.>* A mondat természetesen az euroatlanti
integraci6 kontextusaban, adott torténeti koriilmények kozott értelmezhet6 és értel-
mezendd, de a novekvé kockazatok és veszélyek tankonyvszer( atvétele és felsoro-
lasa nem indokolta a rendvédelmi/titkosszolgalati szektor mell6zését.*”

Biztonsdgi stratégidk: irdanymutatds a nemzetbiztonsdgi szféranak?

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelvei érvényesiiltek az Gj
évezred kiiszobén hazank NATO csatlakozaséat kovets Gj nemzeti biztonsagi straté-
gidjaban,*! valamint a magyar euroatlanti integracié masodik sarokkdvének szamité
EU-csatlakozést kévetd médositasaban.*? Kiilondsen ez utébbi stratégiai dokumen-
tum valt meghatarozéva a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok miikdodése szem-
pontjabdl. Lényege harom pontban 0sszegezhetd a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szemszOgeébdl.

37 FINSZTER 2008, 5.

38 Titkosszolgalati, renddri, pénziigyi szabalysértési, idegenrendészeti stb.

39 94/1998. (XII. 29.) Orszaggytilési hatarozat 10. pont

40 1995. évi CXXV. torvény 74. § a)

41 2144/2002. (V. 6.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag Gj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

42 2073/2004. (IIl. 31.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag 1j nemzeti biztonsagi stratégiajarol
(modositas)
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Eldszor, a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveiben fog-
lalt f6bb célokat elérték, a megvaldsult euroatlanti integracié alapjaiban hatdrozta
meg és formalta at hazank biztonsagat.** Mdsodszor, a dokumentum utalast tett a
szarmaztatott agazati stratégiak kidolgozasara. Ez utébbi kitétel két, egymadssal
Osszefiiggs eredménnyel jart. Egyfel6l semmivel, mert kormanyzati szinten nem sok
minden val6sult meg belSle. Masfeldl felélénkitette a titkosszolgalati szakértdi kort,
ezaltal akarva-akaratlanul k6z6s gondolkodas kezd&dott a rendvédelmi és nemzet-
biztonségi (titkosszolgélati) stratégiarol egyarant.** A nemzetbiztonsagi szolgélatok
el6tt allo kihivasokra, megoldandé feladatokra, az intézményrendszer atalakitasa-
nak lehet§ségeire vonatkoz6 teoretikus okfejtéseknek egyardnt teret engedett az ez-
redfordulét kovets elss évtized.* Harmadszor, az Gj nemzeti biztonsagi stratégia volt
a legmagasabb szint(i stratégiai dokumentum hazankban a targyalt id6szakban 2002

s ey

sével egyidejiileg veszitette el.*®

Magyarorszag nemzeti biztonsag- és védelempolitikarol sz6l6 alapelveit tartal-
maz6 dokumentum még a '90-es években megjelolte, a 2002-ben kiadott és 2004-ben
modositott nemzeti biztonsagi stratégia pedig azonositotta azokat a kihivasokat,
amelyekre az ezredfordulét kovets évtizedben fokuszalnia kellett hazanknak.*” Az
ezredfordulot kovetSen a nemzeti biztonsagi stratégia alapot kivant szolgéltatni az
allamgépezet egészének és ajanlast fogalmazott meg az egymashoz koherensen kap-
csolodo agazati stratégidk kidolgozasdhoz. A polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszere és hangsulyos teriiletei legkézenfekv6bb médon a nemzeti bizton-
sagi stratégidbol kellett volna, hogy titkroz6djon. A dokumentumok éltaldnos jelleg-
gel szabtak feladatot az 4llami intézményrendszer egészének, rajta keresztiil az
egyes alkotoelemeknek, koztiik a titkosszolgéalatoknak.
de ezzel nem volt egyediil az dllamigazgatasban. Hidnyoztak a szarmaztatott straté-
gidk, amelyek a rendvédelmi szervek részérdl jogos igényként meriilhettek fel, de az
id§ el6rehaladtaval illuzérikussé valtak.*® Minden val6szintiség szerint a nemzetbiz-
tonsagi szolgéalatok feladatmegvalositasanak komplexitasaval dsszhangban a kap-
csolodd feladatkorok, hataskori érintkezések magatdl értet6d6 modon kotodtték
volna 0ssze az ajanlasban megfogalmazott rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, infor-
maciovédelmi, vagy a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén kidolgozasra ajanlott
dgazati stratégidkat.*’ Ha titkosszolgélati dgazati stratégiaval nem is szolgalt a szak-
tarca, a nemzeti biztonsagi stratégia roviden meghatérozta, hogy a nemzeti célok el-
érése érdekében milyen szerepet szdn a nemzetbiztonsagi szféranak.

43 2073/2004. (IIl. 31.) Kormanyhatarozat

44 TUTTO 2007, 24-36.; FINSZTER 2008 2-38.; IZSA 2003 73-81.; IZSA 2006 109-113; LENART 2001 41-60.
45 BUDAI 2008, 517-533; LENART 2001, 41-60.; LAKATOS 2006, 67-74.

46 1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

47 2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat

48 FINSZTER 2008, 33.

49 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat
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A korményzat meghatarozasa szerint a nemzetbiztonsagi szolgéalatok a torvény-
ben rogzitett feladataik elvégzésével elGsegitették az orszag szuverenitasanak, alkot-
manyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését. A kor-
manyzati dontésekhez sziikséges informaciok biztositdsaval kozvetleniil kellett
tamogatniuk a dontés-el6készités folyamatat, valamint gondoskodniuk kellett a
megfelel§ dontési alternativak kidolgozédsardl, tajékoztatniuk kellett a Kormanyt az
orszag kiils6 és belsS veszélyeztetettségének iddszerd, illetve tavlati alakuldsardl. Az
informacidszerzésnek ki kellett terjednie a globalis, a regionalis és a bels veszélyfor-
rasokra egyarant.>

A polgéri (és katonai) nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatuk ellatidsa soran
figyelembe kellett venniiik a térségiinkben bekovetkezett valtozasokat, az integréci-
0s folyamatokat, az 4j tipust fenyegetéseket és kihivasokat, a kiilfoldon miikéd6 ma-
gyar intézményeket, tovabbd a vélsigkezel§ és békefenntart6 feladatokban részt
vevd magyar alakulatokat és szakértSket érint§ fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerében kiemelt figyelmet kellett forditaniuk a hatarokon &t-
nyulé nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben val6 részvételre. A Magyarorsza-
got érint6 biztonsagi kihivasoknak megfelelGen, valamint az euroatlani integracios
folyamat sikeres befejez8dést kovetSen 1j tipust egytittmiikodést kellett kialakitani-
uk és fenntartaniuk a szovetséges allamok titkosszolgalati szervezeteivel, illetve a
nemzeti biztonsagi stratégidban megfogalmazott célok elérésében szintén érdekelt
més allamok szolgalataival.”!

F&szabélyként meg kell hatdroznunk, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok eltt
all6 feladatokat a hazai és a nemzetkdzi praxis szabta meg. A jogalkoté minddsszesen
arra vallalkozhatott, hogy az allami intézményrendszer kiillonb6z8 szegmenseibdl
szarmaz0 igényeket 0sszesiti, szintetizdlja és stratégiai szintli irdnymutatasként élta-
lanossagban megfogalmazza a célokat.

A nemzeti biztonsagi stratégia nem egyenld a nemzetbiztonsagi dgazati stratégi-
aval, mely annak csak szarmaztatott dgazati részdokumentuma lehetett volna. A
stratégia az alapokat adta, ahol szdmba vették Magyarorszag alapvet§ nemzeti érté-
keit és érdekeit. A kormanyzati szakértSk elvégezték a biztonsagi kornyezet értékelé-
sét, megfogalmaztak az orszdg geopolitikai helyzetébdl, valamint a hazankat érintd
biztonsagpolitikai kihivasokbol eredeztethets egyes cél- és feladatcsoportokat, vala-
mint definialtak a nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasanak eszkozeit. Feltéte-
lezhet6, hogy a jogalkoté altal készitett normativ jellegti, pontos és irdanymutato fel-
adatszabas alkalmas lehetett volna arra, hogy belGle az orszag biztonsagi szektora-
ban specidlis szerepet bet6lt6 nemzetbiztonsagi szféra kibontsa bel6le a rad vonatkozo
feladatokat.”

A stratégiai jelentGségli nemzetbiztonsagi hangstlyok tartalmi elemeinek
Osszekotd elve, hogy a targyalt id6szak dinamikus valtozasai kozepette a nemzetbiz-
tonsagi tevékenység célja és lényege nem valtozott. A tradiciondlis titkosszolgalati

50 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat IV. pont
51 2073/2004 (IV. 15.) Korméanyhatérozat IV. pont
52 IZSA 2007, 20.
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agak funkcionalis elkiiloniiltsége a szervezetrendszer tagoltsagatol fiiggetlentil meg-
maradt, de az elhdritds és hirszerzés kozotti hatar merevsége tovabb oldddott. Er6so-
dott a szakmai egytittmiikodés az egyes tars- és partnerszolgalatokkal.

Osszességében az Gj évezred kiiszobén elvarasként szerepelt, hogy a titkosszol-
galatok — véltozatlan alaprendeltetés mellett — a dinamikusan véltozo biztonsagi kor-
nyezetben jelentkezd kockazatok és kihivasok kozott pontos feladatkorrel, stabil tor-
vényi garancidk mellett tevékenykedhessenek. A stratégia a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységre jellemz§ titkos informéaciogydtijtési eszkozok és modszerek tovabbi
fejlédésével, a human forrasok elsGdlegességével, valamint az informaciés és kom-
munikacids forradalom el6nyeivel és kihivasaival egytittesen szdmolt a nemzetbiz-
tonsagi szféraban. Ez egyfeldl jelentette az informatikai és kommunikécios technika
fejlesztését, nagyobb aranyt bevonasat a nagytomegi informéaciomennyiség feldol-
gozésara, masfel6l az ezzel szoros kapcsolatban 4ll6 informéciés biztonsag érdeké-
ben végzett tevékenységet.”

A nemzetbiztonsagi stratégia sohasem késziilt el. Ez egyrészt mulasztas. A szak-
tarcdknak nem szabadott volna megadniuk a lehetGséget a teoretikusnak, hogy még
harom évvel késébb is elméleti okfejtésekkel segitsék a kormanyzati szakemberek
vélt, vagy valés munkajat. Masrészt a nemzetbiztonsagi stratégia nemléte részben
igazolta, vagy legalabbis feltételezte hianyanak lényegtelenségét. A tartos hidny,
amit évekkel kés6bb tapasztalni lehetett,” mar azt a kérdést is felvetette, hogy a gya-
korlatban miikodSképes — a gyakran tapasztalhat6 funkciondlis zavarok mellett tevé-
kenykedd — nemzetbiztonsagi szolgalatoknak sziikségiik van-e a régota vart titkos-
szolgalati stratégiara?>

A nemzetbiztonsagi és elsGsorban a polgari titkosszolgalatok biztonsagpolitikai
feladatainak hangstlyait a nemzeti biztonsagi stratégia kijel6lte, pontosabb megha-
tarozast a gyakorlat az elmélettdl nem igényelt. A biztonsagpolitikai hangsalyok
vizsgélata sordn szem el6tt kellett tartani, hogy a veszélyforrdsok mindig univerzali-
sak. Nem lehetett kiragadni a biztonsagi kockdzatok koziil egyet, amire azt lehetne
mondani, hogy pusztan titkosszolgalati aspektusa van. A nemzetbiztonséagi felada-
tok regiszterének példaira minden esetben igaz, hogy ellatdsuk komplex tevékeny-
ség. A feladatellatas igényli méds rendvédelmi szervek bevondsat, ezért az egyes ha-
taskorok elhataroldsa nem konnyd feladat.

A 2002-ben kiadott, majd 2004-ben médositott nemzeti biztonsagi stratégia kate-
gorizalta a Magyar Koztarsasadg biztonsagét fenyeget6 veszélyeket és kihivasokat. A
komplex feladatellatdson beliil a titkosszolgalati szféra specialis funkciéjabol ad6do-
an ellatta a nyilt, vagy titkos informaciogytijtS tevékenységet, az egyes veszélyek fel-
deritése és megel6zése érdekében.

A tanulmany altal targyalt id6szakban a nemzetbiztonsagi szféra biztonsagpoli-
tikai hangstlyainak harmas prioritasat adhatjuk meg.”® A hazank szempontjabol

53 1ZSA 2007, 15-29.
54 KOVACS 2006, 120-122.
55 TUTTO 2007, 27.
56 IZSA 2007, 15-29.
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meghatéarozo feladatok a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, a blindzésben ér-
zékelhet6 tendencidk és a sz€lsGséges csoportok megjelenése, prognosztizalhaté eré-
sodése jelentette. A nemzetkozi terrorizmus egy deklardlt prioritds, amit a nemzeti
biztonsagi stratégia a nemzetkozi (szovetségi) elvarasoknak megfelelGen elsé helyen
nevezett meg a globalis kihivasok sordban. A harombdl kettd, a btin6zésben érzékel-
hetd tendencidk (a mindennapjainkat meghatarozoé redlis prioritas) és a szélsGséges
csoportok (mint fokozatosan megerdsodd bujkalé prioritas) a belsé kihivasok kozott
jelentek meg az ezredfordulét kovetSen.” A biztonsagi kihivasok koziil tovabbi
harom elemet emelhetiink ki. A szakirodalom alapjan és az évtizedben tapasztalt ten-
dencidk alapjan a migraciot és illegalis migraciét (mint a jov6 szempontjabol jelentds
feltorekv prioritast), az ellenérdekelt titkosszolgélatok tevékenységét (mint a szakiro-
dalomban érthetetlen okbol alulreprezentalt klasszikus prioritast) és a partpolitikai csa-
tarozasok hatdsat (mint alternativ prioritas) emelhetjiik ki, mint hazank meghatérozé
biztonsagi tényezdit a tanulmany altal vizsgalt id§szakban.®

Biztonsdg és politika a nemzetbiztonsdgi szfériaban

A kétpolusa szembenallas hirtelen megsziinése, a vilagméret(i fegyveres 8sszecsapas
lehet6ségének elhalvanyuldsa és az ezredfordul6 optimizmusa azt a téves benyo-
mast kelthette a politikai dontéshozokban, hogy az irott szavak és stratégidk szintjén
megjelent biztonsagi kihivasok nem valhatnak egyik pillanatrol a masikra realitassa.
A partpolitikai vitdkban tobb szinten zajl6 folyamat eredményeként a stratégiai do-
kumentumokban szerepl6 veszélyek, kockdzatok és fenyegetések nem szamoltak az
egyik leglényegesebb belsd kihivassal. A bels6 biztonsagi kihivasok és hangsulyok
sordban nem lehet figyelmen kiviil hagyni a politikai csatdrozdsok hatasat. Jelent&sé-
gét a gyakorlat igazolta, mértéke a titkosszolgélati szféra egészére nézve nem mérhe-
t6, de konttarjaiban érzékeltethetd.

Az elmult (két) évtizedet meghatarozta a politika titkosszolgélati boszorkany-
kergetése, valamint a nemzetbiztonsagi szféra egyfajta belsd biinbakkeresése, ami
gyengitette a szakmai tevékenységet és kohézi6t.”” Az altalanos véleményformalas
és az el6zG rendszer allambiztonsagi szolgalatait stlyté megbélyegzés mellett, talan
csak a politikai valtozasok generéalta bizonytalansag és a szakmai munka atpolitizalo-
dasa formalta kdrosabban a nemzetbiztonsagi szférat. A rendszervaltas 6ta folyama-
tosan el6térbe kertilt a 1étszamleépités, a koltségvetési keretszamok csokkentése, ami
a létbiztonsag érzésének hidnya mellett a szakemberek kidramlasat, ,agyelszivast” és
magas ardnyd fluktuaciét eredményezett.®

57 2073/2004 (IV. 15.) Kormany hatarozat

58 A tanulmany készitésekor ugyanezek a nemzetbiztonsagi hangsulyok tiikrozddtek vissza Magyaror-
szag 2012-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban. Lasd: 1035/2012. (II. 21.) Korméanyhatarozat

59 Simicsko Istvan az évtized elsé felében, mar ellenzéki politikusként tigy nyilatkozott nemzetbiztonsag
és politika kapcsolatarol, hogy jé lenne, ha lennének olyan belsd szabdlyok, amelyeket kormdnyvdltdsra tekintet
nélkiil egyébként a kiilonbozd egymdssal szembendlld belpolitikai felek betartanak, mert vannak bizonyos nemzeti
érdekek, amelyekben nincs nagyon helye, pline nyilvdnos pdrtpolitikai vitdknak, kiizdelmeknek. Lasd: Orszag-
gytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga nyilvanos iiléseinek jegyz&konyvei Nbb-199/1/2003-10. 10.

60 KOVACS 1994, 14.; IZSA 2007, 29.
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Az elmult rendszer dllamvédelmi és allambiztonsagi szolgalataival szembeni bi-
zalmatlansag és a politika kiilonleges szerepe a nemzetbiztonsagi szférdban a rend-
szervaltast kovetSen is jelen volt. Az elsG szabad éltaldnos valasztast kovetSen a par-
lamenti patké sokszintisége és a politikai érdekkiilonbségek ellenére a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok irdnyitasa és vezetése konszolidalt ciklusok mentén valosult meg.
A Magyar Koztarsasag kikialtasat kovets egy-két kivételtdl eltekintve a parlamenta-
ris demokrécia els§ évtizedében kiegyensulyozott volt a szolgédlatok vezetése. A
2006-tol kibontakoz6 gazdasagi, politikai és tarsadalmi valsag magaval hozta a rend-
védelmi szervek — kiemelten a rendGrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok — irdnyi-
tdsdnak atpolitizdlodasat. Masképpen megfogalmazva az elméleti kérdést: egy se-
bezhet§ id6szakban mennyire eredményezték a belpolitikai csatarozasok a stly-
pontok szubjektiv dthelyezését, a problémak mennyire véltak dngerjesztévé és ez
kedvezhetett-e az ellenérdekelt titkosszolgalatoknak, szervezett blin0z6i és szélsGsé-
ges csoportoknak? Réadasul az ezredforduldt kovets évtized utolsé éveiben a kor-
manyzat akkor siirgette a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti strukturalis és személy-
zeti reformjat, amikor egy valsagos idGszakban a feltételek egyaltaldin nem voltak
adottak.®! A jogszabalyokat és elvi szinten megfogalmazott elvarasokat a valosag mar
nem volt képes visszatiikrozni. Az ezredfordul6t kdvetSen az orszag a diszfunkci-
onalitas tlineteit mutatta és nem valdszinti, hogy ez ne hatott volna ki a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok feladatellatasara.®

A nemzetbiztonsagi szférdban szolgal6é allomany altal 2006-ban 0Osszeallitott
SWOT-analizis szemlélteti, hogy a stratégiai regiszterekben, biztonsagpolitikai tanul-
manyokban szerepl6 kiils6 és bels6 fenyegetések koziil egy kockazati csoport kima-
radt: a politika negativ hatdsa a nemzetbiztonsagi szolgalatokra. A nemzetbiztonsagi
tevékenység atpolitizalasa kimutathatd, karos hatasa kozvetve mindenki el6tt egyér-
telmt. Az analizis a gyengeségek kozott els6 helyen vette szamba a felsGvezetdk cse-
réjét, a vezetdi utanpotlas tudatossagat, de foglalkozik a szakmai elémeneteli rend-
szerben a kontraszelekcié jelenségével, az 6sztonzési rendszer ellentmondasaival.
A fenyegetések kozott, kozvetleniil a klasszikus és Gj tipusa veszélyek, fenyegetések,
kihivasok utan talaljuk a szervezet miikddési koriilményeire vonatkozo realitast, a
végletesen megosztott politikai akaratot, a kompromisszumképtelenséget a bizton-
sagi (nemzetbiztonsagi) politikdban, a zaklatott tarsadalmi és politikai légkort, a
bels§ instabilitast.

Az analizis szerint a szervezeti fejlédést megakasztottdk a kurzusvaltasok, a stra-
tégiai természetli konszenzus és gondolkodas hidnya, a nemzeti érdek és a biztonsa-
gi (nemzetbiztonsagi) szempontok hattérbe szoruldsa, a prioritdsok hidnya, a
rosszul kezelt prioritadsok, az elhalasztott/elkésett politikai, szervezési és fejlesztési
dontések. Altalanossagba kihatottak a nemzetbiztonsagi szférira a gazdasagi
valsagjelenségek, a visszaesés, stagnalas, tartds forrashiany, finanszirozasi deficit, az

61 SZILVASY In: NBH 2008 7-11.

62 A médidban és a politikdban a targyalt id§szak utolsé éveiben a kovetkezd cimszavak hatdroztak meg
a polgéri nemzetbiztonsagi szférat: Egymasért Egy-Masért Alapitvany, Fidesz-lehallgatds, UD Zrt.,
Szilvasy Gyorgy, Galambos Lajos és Laborc Sandor letartéztatasa.
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ésszertitlen takarékoskodas, a sziikséges beszerzések elhalasztdsa, valamint a politi-
ka rovidtava partikularis érdekei szerinti befolydsolési és alkalmazkodasi torekvé-
sek. A koriillmények egyiittesen indokoltak a szakemberek gyors kidramlédsat és az
egzisztenciélis bizonytalansagot.®®

A 21. szdzad elsd évtizede a nemzetbiztonsdgi szféraban

A kétpolustt szembenallast kovetSen életre hivott titkosszolgalati szféra a megvalto-
zott kortlmények kozott az Gj tipust fenyegetésekben, veszélyekben és kihivasok-
ban talalta meg 6nazonossagat. A klasszikus biztonsagfelfogéds elemei mellett nyitott
a komplex problémak kezelése felé. Az ezredfordulé nemzeti biztonsagi dokumen-
tumai széles regiszterét kinaltak a hazank stabilitasat fenyegetd jelenségeknek. A
kezdetben elméleti szinten 1étezd problémak fokozatosan jelentek meg, erdsodtek
fel, vagy szorultak héttérbe a targyalt idGszakban. A véltozasok a sztikos erSforrdsok
és politikai csatarozasok kozott 6ndllg, a gyakorlat altal igazolt hangsalyok képzését
tették sziikségessé a polgari nemzetbiztonsagi szféraban.

Az ezredfordul6t kovetSen eltérd idSpontban, majd egymads hatasat erdsitve ka-
talizatorként jelentek meg a korabban hangzatosnak t{in6, de komoly veszélyeket
hordozé tendencidk. A terrorizmus és nemzetkozi terrorizmus elleni kotelezettség-
vallalds deklaralt, a blindzésben érzékelhetS tendenciak redlis, a szélsdséges csopor-
tok térnyerésébdl eredd veszélyek bujkald, a migracio és illegalis migracio feltdrekvd,
a végig hattérbe htzo6do, az ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni fellépés
klasszikus, mig a partpolitikai csatarozdsok a biztonsagi regiszterekb6l hidnyzo, de a
szféra egészére kihato bels6 kihivasként és alternativ prioritdsként jelent meg a dol-
gozat altal targyalt idGintervallumban.

A rendszervaltozas oOta eltelt két évtized és az ezredfordulét kovets évek egyér-
telmden valasztévonalként jelentek meg hazank és a polgari nemzetbiztonsagi szol-
gdalatok életében. Az allambiztonsagi szolgalatok transzformacidja, a nemzetbizton-
sagi szféra paradigmavaltdsa, a biztonsagi hangsalyok valtozasai és dinamikus hang-
sulyeltol6dasai, valamint a parhuzamosan zajlé intézményi atalakitdsok kozvetve
bizonyitottdk az elmult id8szak jelentGségét. A valtozo vilag egyetlen véltozatlan
alapelve maradt, hogy a polgéari nemzetbiztonsagi szféra tevékenysége nélkiil elkép-
zelhetetlen a magyar nemzet biztonsaganak és jovsjének a garantalasa.
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Vida Csaba

Korszerd elemzd-értékeld eljarasok
alkalmazasa a hirszerzésben'

A hirszerz§ szolgélatok sikerességét jelentGs mértékben meghatdrozza az elemzg-érté-
kelSk teljesitménye. Az adatszerz6k ugyan megszerezhetik a sziitkséges adatokat, de
ha az elemz6-értékel6k nem teszik azokat érthet6vé a felhasznalok (vagyis az allami és
katonai fels6 vezetSk) szdmdra, valamint tapasztalataikkal, illetve az alkalmazott elja-
rasok felhaszndaldsaval nem jutnak kovetkeztetésekre, nem dolgoznak ki forgatokony-
veket, el6rejelzéseket, akkor a rendelkezésre all6 informdaciok nem tudjak megfelel6
mértékben tdmogatni a felhasznalok dontéseit. Az informéciok hidanyaban az allami és
a katonai fels6 vezet6k nem megfelel6 dontéseket hozhatnak, amelyek hatasai negati-
van befolyasolhatjak az orszag biztonsagat és érdekeinek érvényesitését.

A hirszerzés, azon belill az elemzés-értékelés fontossagara j6 példa John
Hughes-Wilson, az amerikai Védelmi Hirszerz6 Ugynokség (Defence Intelligence
Agency — DIA) egykori munkatdrsanak elmélete, amikor a tévedés és a hibdk oldala-
16l hasonlitja dssze a kiilonbozd hivatasokat (szakmakat).? Az ezredes gondolatme-
nete alapjan: ha egy bankar hibazik, akkor a pénziigyi valsag kovetkeztében sokan
elveszthetik a munkajukat; ha egy orvos, akkor meghal a beteg; ha egy hidépits,
akkor meghalhatnak azok, akik épp a hidon tart6zkodnak, amikor az 6sszeomlik.
Amennyiben egy katonai parancsnok hibazik, mert nem rendelkezik a dontéséhez
megfelel§ informaciokkal, akkor azon szézezrek élete és orszagok sorsa malhat. A
torténelemben visszatekintve — végiggondolva a nagy katonai bukédsokat — szdmos
példat taldlhatunk erre.’

g, 2

biztonsdgi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett valtozata.

2 John Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. 12. oldal.

3 Azelmalt két évtizedben szamos olyan konyv jelent meg magyar nyelven, amely a katonai vezetSk hi-
bas dontéseivel foglalkozik. Egyik koziilitk Hans-Dieter Otto: Katonai tévedések lexikona (Cassina Ki-
ado6, 2005). Amennyiben ezekben a kdnyvekben feldolgozott eseményeket jobban megvizsgéljuk, ak-
kor megéllapithat6, hogy szdmos esetben a nem megfelel§ informdcié vagy az informacié hidnya
okozta a katonai vezetS rossz dontését.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaganak egyik mércéje a meglepetés.
Valamely orszag titkosszolgalatai akkor hatékonyak, ha meg tudjdk akadalyozni az
ellenérdekelt fél 4ltal el6készitett meglepetéseket, illetve a vezetdi dontések informa-
cidkkal val6é tdmogatéasaval biztositani tudjdk, hogy a dontésre illetékesek meglepe-
tést tudjanak okozni a szemben alloknak.

Minden orszag allami és a katonai vezetSinek sziiksége van olyan hirszerzésre,
amely meg tud felelni a fenti elvardsoknak. Ehhez azonban képesnek kell lenniiik a
folyamatos fejlédésre. A szolgalatok eredményességének elémozditasara az egyik
legjobb példa Robert M. Clark, a Kozponti Hirszerz6 Ugynokség (Central
Intelligence Agency — CIA) egykori elemzdjének gondolata, amely szerint a hirszer-
76k ,,sokkal tobbet tanulnak a hibdikbol, mint a sikereikbdl” *

A hirszerzés, azon beliil az elemzés-értékelés korszerisitése a korabban elkove-
tett hibak felszdmolasaban rejlik. Sziikségesnek tartottam tehat megvizsgélni az el-
mult évszazadok torténelmét abbdl a szemszogbdl, hogy mely kudarcok mogott all-
tak a hirszerzés baklovései. Ezeket a hibakat a torténészek, a politikusok és a hirszer-
z6k nagyon alaposan feldolgoztdk. Megallapithat6, hogy a hirszerzés tévedéseirdl
sokkal tobb informacié all rendelkezésiinkre, mint a sikereir$l. Ebbdl kovetkezik,
hogy akkor dolgoznak jol a hirszerz6 szolgalatok, ha a hattérben tudnak maradni, és
nem keriilnek a média figyelmének kozéppontjaba. A hibak mindig jelzést adnak
arra, hogy elérkezett a véaltozds id&szaka, mert a hirszerz6knek minden esetben ké-
peseknek kell lenniiik a meguajulésra.

Ennek a meguajulasnak meg kell jelennie a hirszerz6 elemzg-értékeld eljarasok
korszer(sitésében is, amelyhez azonban — Clark gondolatmenete alapjan — sziikséges
a hirszerzés, azon beliil az elemz§-értékeldk altal elkdvetetett hibdk kategorizalasa és
attekintése. A torténelmi eseményeket vizsgélva megéallapithat6, hogy a hirszerzés
altal elidézett problémakat harom tényezd koré lehet csoportositani.” Ezek a kovet-
kezdk:

— A hirszerzd szolgdlatok kozotti informdcid-megosztds problémdi a 2001. szeptember
11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokban végrehajtott terrortamadas-sorozat
id6szakaban tobb ezer amerikai halalat okoztak.

— Rendelkezésre all6 informdcick nem megfeleld elemzés-értékelése sok ezer életet
kovetelt a masodik vildghdbortban, de az azt kovets fegyveres konfliktusok-
ban is megfigyelhet6 volt ez a probléma.

— A felhaszndlok nem megfeleld tdjékoztatisa kovetkeztében szamos fegyveres
konfliktus robbant ki a szemben all6 felek kozott. A hirszerz6k nem tudték a
bizalmatlansagi tényez&t informacidikkal csokkenteni, igy a vezetSk — helyte-
lentil értékelve a kialakult helyzetet — habortakat kezdeményeztek.

4 Robert M. Clark: Intelligence Analysis. 1. oldal
5 Robert M. Clark: Intelligence Analysis 2. oldal
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A hirszerzd szolgdlatok miikodésének problémdi
Az informdcick megosztdsdinak problémdi

Az informéciok megosztasanak problémaja abban jelenik meg, hogy a hirszerzd szol-
gélatok a rendelkezésiikre 4ll6 informaciékat nem osztottadk meg az orszdgukon be-
lilli mas nemzetbiztonséagi szolgélatokkal, valamint a nemzetkdzi hirszerzé kozosség
mas szereplSivel sem. Az informaciok megosztasara esetenként még akkor sem kertil
sor, ha az adott szolgalat csak részinformacioval rendelkezik az adott veszélyténye-
z610], és neki is sziiksége lett volna kiegészit6 adatokra, hogy meg tudja hatarozni a
konkrét fenyegetést. A hirszerz§ szolgalatok részérdl ennek tobb oka van, de a legje-
lent&sebb a megszerzett informacié talzott védelme.

A nemzetbiztonségi szolgélatok sokkal nagyobb hangstlyt helyeznek a rendel-
kezésre all6 informéciok védelmére, mint a hatékonysagra. Ez a hirszerzés forrasai,
valamint a mindsitett adatok védelme szdndékabdl fakad. A forrasok biztonsaga 1ét-
fontossagu a szolgalatok szamara, mert ha az informéaciok forrasai nyilvanossagra ke-
rillnek vagy kompromittdlédnak, és ez altal elvesznek, akkor a szolgélatok jovdje
valik kérdésessé.

A mindsitett adatok védelmét minden orszdgban szigora torvények szabalyoz-
zak, amelynek kozponti eleme a szankcionalas. Amig azonban az informaciok védel-
mének megsértését bortonnel biintetik vagy az adott szolgélat jovGje valik bizonyta-
lannd, addig a szolgalat nem megfelel§ hatékonysagat a rendszer hibajanak tulajdo-
nitjak, amelyért maximum szakmai biralatot kaphat az adott szervezet. Az orszagon
beliili — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti — informdcidcsere elutasitasa mogott
az informdéciok birtoklasaért folyd a verseny all, amelynek tétje, hogy ki tudja tajé-
koztatni els6ként a fels§ vezetést az adott veszélytényezdrél. Ez a pozicidharc pedig
még akkor sem nem segiti el§ az 6nkéntes informacidszolgaltatast, ha azt killénb6z6
jogszabalyok kotelezGvé teszik.

Az informaciok megosztasdnak elvetése mogott iddnként felfedezhetd a szolga-
latok kozotti, két forrasbol taplalkozoé bizalmatlansag is. Ezek egyike, hogy a nemzet-
kozi hirszerz6 kozosségen beliil a nehezen megszerzett informacidkat nem szivesen
bizzak mas szolgalatokra, mert nem latjak biztositottnak az informéci6 védelmét, va-
lamint annak megfelel felhasznalast. Masfeldl: a szolgalatoknak a megosztott infor-
maciéval szemben ellenérzéseik vannak, mert nem tudjak, hogy az mennyire meg-
bizhaté. Ez abbdl is fakad, hogy nem ismerik a megszerzés modjat, valamint a forra-
sat. Ennek kovetkeztében nem szorgalmazzak az informacidcserét, mert nem latnak
benne akkora hasznot.

Az informdciok megosztasdnak problematikajara az elmult évtizedekben a leg-
eklatansabb példa az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni 2011. szeptember 11-én vég-
rehajtott terrortdmadas-sorozat volt. A terrortdmadasok okait és kovetkezményeit
vizsgalo, 2002-ben létrehozott bizottsag (National Commission on Terror Attacks
Upon the United States) 2004-ben kiadott jelentése® ravilagitott arra, hogy az

6 The 9/11 commission report (2004) Forras: http://govinfo library.unt.edu/911/report/index.htm,
Letoltési id6: 2012. 05. 01.
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amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatok nem osztottdk meg egymassal az informacio-
kat a latokoriikbe keriilt terroristagyantis személyekrdl. A jelentés megéllapitotta,
hogy a ,need to know”” helyett a ,need to share”® elvét kellett volna a szolgalatok-
nak képviselniiik. A hiba megsztintetésének f6 lehet8sége abban rejlik, hogy fel kell
szamolni a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliili és a szolgalatok kozotti bizalmatlan-
sagot, valamint erdsiteni kell a hirszerzésben az egytittmiikodést és a kozos munkat.

Az egyuittmiikddés fejlesztésének elsd 1épcsGje a kozos célok és érdekek meg-
keresése. Az egyes célok elérése érdekében megtett kozos fellépés novelné a szolga-
latok hatékonysagat, amely bebizonyitand, hogy a valés egyiittmtikodésnek nem-
csak hatranyai, hanem elényei is vannak. Jelenleg a k6z6s célok leginkabb a transz-
naciondlis kihivasokkal szembeni fellépésben taldlhatok meg, amely minden
szolgéalat szamara komoly fejtorést okoz. Tehat a probléma megoldasara a kulcsszé
a csapatmunka.

Az informdcick pontatlan feldolgozdsdbol adédo problémik

A hirszerzés baklovéseit feldolgoz6 szakirodalom szerint az elemz§-értékeldk is fele-
16506k a hirszerzés sikertelenségért, mert adott esetekben az adatszerz6k ugyan ossze-
gytjtotték az informaciok egy részét vagy egészét, de az elemzd-értékel6k nem meg-
felelGen kezelték és értelmezték azokat. Igy rossz kovetkeztetésre jutottak, amely
miatt nem megfelel6en tdmogattak az allami és a katonai vezetSk dontéseit.

A szakirodalom megallapitasai és torténelmi események feldolgozasa alapjan az
elemzg-értékeldk jellemzGen az aldbbi hibdkat kovették el a munkajuk soran:

— a kulturalis eléitélet;’

— az elvart tényezdk talértékelése;

— a feliiletes elemzés-értékelés;

— a korabbi tapasztalatok tialzott figyelembe vétele;

— a korai kovetkeztetések meghozatala.
A XXI. szadzadban a leggyakoribb elemzd-értékel6i hiba a kulturdlis elditélet volt, de
ilyen példéakat talalunk a XX. szazadbdl is. Az elGitélet abban jelenik meg, hogy az
elemzg-értékel6 nem objektiven vizsgalja a célobjektumot, hanem a sajat kulturdlis
értékeit, elvarasait és normait vetiti ki arra. Igy olyan viselkedést var el a vizsgalat tar-
gyatol, amelyet az elemz§-értékels orszaga tenne hasonld esetben. Ezzel szemben a
kiilonboz6 orszagok, politikai berendezkedések, kulttrak és valldsok kozott jelentds
kiilonbségek vannak, amelyek megjelennek az allami és a katonai vezetSk dontései-
ben. Nem varhato el tehat az adott célszemélytdl, hogy olyan dontést hozzon, mint
az elemzd-értékelS orszagaban egy hasonl6 szinti vezetd.

7 A ,need to know” elv alapvetSen azt jelenti, hogy mindenki csak azzal az informaciéval rendelkezhet,
amely alapvetSen szitkséges a munkavégzéséhez.

8 A ,need to share” elv alapvet&en azt jelenti, hogy mindenkivel meg kell osztani azt az informaciot,
amely sziikséges a munkdja elvégzéséhez.

9 Ide sorolhat6 az adott népcsoport kultardja, hagyomanyai, tradicidi, vallasa, kdzos torténelme, nép-
rajzi hagyoményai.
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Az emlitett hibat nevezik a tiikorkép-modell alkalmazéasanak, amit gyakran még
a rutinos szakértok is elkovetnek. Ok azonban képesek a hiba felismerésére, mert az
ellenérzési mechanizmusok sordn rajonnek, hogy nem vizsgaltak meg minden alter-
nativat. A titkorkép-modellben az elemzd-értékelS tigy vizsgalja a célszemélyt, mint-
ha sajat magat vizsgalna. Ezt a problémakort szemléletesen mutatta be Richard ]J.
Heuer A hirszerz6i elemzés-értékelés pszicholégidja cim munkéjéban.'”

A kulturdlis el6itélethez lehet kotni azt a hibét is, ha az elemz8-értékel6 mindig
racionélis cselekvést var el a célszemélytol. A torténelem soran tobbszor bebizonyo-
sodott, hogy a vizsgalt (dllami vagy katonai) vezetS a biztonsagi fenyegetések meg-
itélésénél nem viselkedett logikusan, mert szdmos esetben tilreagalta, mas esetben
pedig alulreagalta a veszélytényezSket. Ez fakadhat az adott vezetS személyi jellem-
z6ibdl, de az adott orszag kulturlis és vallasi hagyomanyaibdl, valamint politikai és
tarsadalmi berendezkedésébdl is.

A nemzetkdzi szakirodalom ezt tekinti a leggyakoribb elemzd-értékeld probléma-
nak. A jelenség tobbszor is felbukkant az amerikai elemzd-értékel6k munkéjaban, ami-
kor a haderd kozel-keleti és kozép-azsiai miiveletei sordn amerikai (nyugati) szem-
sz0gbdl vizsgaltak az iszlam vallast politikai és katonai vezetSk dontéseit. A raciondlis
tevékenység elvarasara jo példa a jom kipptri hdbort, amelynek kitdrésekor az izraeli
hirszerz6k ugyan tudtak az egyiptomi el6késziiletekrdl, de nem adtak annak hitelt,

mert gy gondoltdk megfelels felkésziilés nélkiil nem lehet haborat inditani.!!

A kulturalis el6itélettel kapcsolatos probléma kikiiszobolését agy lehet elérni,
hogy bdviteni kell az elemzd-értékelSk ismeretrendszerét a vizsgalt célobjektum vo-
natkozasaban. Arra kell torekedni, hogy ne csak a katonai vagy politikai tényezdékkel,
hanem mélyebb kulturélis, szocioldgiai és pszicholdgiai ismeretekkel is rendelkezze-
nek, hogy megértsék a célobjektumot iranyité vezetSk dontéseinek hatterét.

Ennek a problémanak a felszamoldsahoz jelentGs segitséget nytjt, ha az elem-
z6-értékel hattérbe szoritja a sajat kulturalis identitasat. Azonban ez veszélyt is je-
lenthet: az elemzg-értékelének nem szabad azonosulnia a célobjektummal, mert
akkor elvesztheti objektivitasat. Ez a képesség kiillonbozteti meg a hivatasos hirszer-
20 elemzd-értékelSt azoktol a kutatoktol, akik killonbozs stratégiai kutatéintézetek-
ben kutatjak az adott célobjektum sajatossagait. A kulturalis el6itélet megsziintetésé-
hez sziikség van az elemzg-értékelSkkel szemben tdmasztott etikai kovetelmények
maradéktalan betartdsara. Ezek kozé tartozik a szerénység és az alazat.

A hibak kovetkez§ csoportjaba tartozik az elvdrt tényezdk tilértékelése, amely
tobbségében a tapasztalt elemz§-értékelSkre jellemz6. Ez a tévedés akkor kovetkezik
be, ha a hirszerz6 azt vérja el a vizsgalat targyatol, amit szakmai tapasztalata és isme-
retrendszere alapjan a legvaldszintibbnek tart. Ez a tapasztalatokon alapul6 talzott
optimista megkozelités elutasitja a varatlan, esetleg a hirszerz6 szamara kellemetlen
meglepetéseket.

10 Richard J. Heuer az amerikai Kézponti Hirszerz6 Ugynokség egykori munkatarsa volt, majd a hirszer-
zés elméletével foglalkozott.

11 John Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. 8. fejezete: ,Prime Minister, the War’s Begun”
218-259. oldal. Isaac Ben Israel is hasonléan vélekedett a ,Philosophy and Methodology of Military
Intelligence” cimt dolgozataban.
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A torténelem szamos alkalommal bebizonyitotta, hogy a siker egyik alapvetd
eleme az ellenfél szamara okozott meglepetés. A célobjektum részérdl a hirszerzés-
ben is szdmos meglepetés éri az elemzd-értékelSt. Ennek kovetkeztében a hirszerzs-
nek a meglepetésekre is fel kell késziilnie, hogy megfelel6 médon tudjon reagélni a
bekovetkez6 eseményekre, és a felhasznalokat valos informaciokkal lassa el még a
dontései meghozatala el6tt. Minderre j6 példa a Falkland-szigeteki hdbort.'? A brit
elemzg6-értékel6k az argentin el6késziiletek ismeretében sem hitték el, hogy a
dél-amerikai dllam megtdmadja Nagy-Britanniat. A brit hirszerzésnek pontos infor-
macidi voltak az argentin tdmadas el6késziileteirdl, de a dontéshozéknak mégis azt
jelentették, hogy Argentina nem fog tdmadni. A hirszerz6k a valsag diplomadciai
megoldédsara szamitottak, mert tgy értékelték, hogy Argentina nem vélasztja a tal
koltséges haborut. Ez Nagy-Britannia szamara is ez el6nyosebb lett volna, mint a
véres és a tal draga fegyveres konfliktus.

A 2003-as iraki hdbort id6szakaban az iraki tomegpusztit6 fegyverekkel kapcso-
latos hirszerzési baklovések is kothetSek az elvart eredmények talértékeléséhez. Az
amerikai hirszerzés meg akart felelni a politikai vezetés elvardsainak az iraki rezsim
tomegpusztité fegyverprogramjainak valédisagéardl. Az elemzd-értékelSk azokat az
informdcidkat helyezték elGtérbe és fogadtak el, amelyek bizonyitottdk a program
1étét, mig a cafold informaciokat nem. Ezzel megsértették azt az alapelvet, hogy a hir-
szerz6nek objektivnek és politikailag semlegesnek kell lennie.

Az elvarasok tualzott figyelembevétele elkeriilésének egyik megoldasa a kritikai
gondolkodas alkalmazasa. Ezt Richard W. Paul dolgozta ki az 1980-as években, a hir-
szerzés elemzés-értékelés teriiletén pedig David T. Moore’ honositotta meg a
2000-es években. A kritikai gondolkodés alapja az az ellen6rzé mechanizmus, amely
feliigyeli a helyes gondolkodést.!* Ez biztositja, hogy megfelels hangstlyt helyez-
ziink az elvarttdl eltér$ tényezdkre és informdciokra is.

A hirszerzés hibdit vizsgélva a kovetkez6 csoportban a hirszerzd elemzd-értékeldk
feliiletes szakmai munkdja kovetkeztében kialakulé problémidk tartoznak. Ezek akkor fordul-
nak el§, ha az elemzd-értékel6 nem megfelelGen felkésziilt, vagy a motivaltsaga nem
éri el a kell§ szintet. A motivéltsag hidnya mellett megjelenhetnek lojalitasi problé-
mak is, amelyek a hirszerzésnél a legnagyobb veszélyt jelenthetik. Az elmult évtize-
dekben (évszdzadokban) a hirszerz§ szolgalatoknal szamos esetben, azt lehet mon-
dani, hogy rendszeresen bekovetkeztek ezek a problémak.

A nem megfelels felkésziiltség altaldban olyan szolgalatoknal 1ép fel, amelyek
nem rendelkeznek tapasztalt allomédnnyal. Ez abbdl fakadhat, hogy az adott szolga-
latot nemrég hoztdk létre, valamint az adott orszdgban bekovetkezd politikai vagy
tarsadalmi valtozasok a szolgalatok jelentSs dlloméanyanak lecserélésével jartak. Egy
Gjonnan létrejovs szolgalatnak évekre (esetenként egy évtizedre is) van sziiksége,

12 1982. aprilis 2. és junius 14. kozott Argentina és Nagy-Britannia kozotti, a Falkland-szigetek feletti el-
lendrzésért folytatott fegyveres kiizdelem.

13 David T. Moore a Nemzetbiztonsagi Ugynokség (National Security Agency) egykori munkatarsa, je-
lenleg az Osszhaderénemi Felderit§ Féiskola oktatéja.

14 David T. Moore: Critical Thinking and Intelligence Analysis. NDIC, 2007, Washington.
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hogy megfelel6en rutinos, tapasztalt elemzd-értékeld allomannyal rendelkezzen.
Erre az elmult évtizedekben szamos példat hozhatunk fel a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok vonatkozasaban. Az Gjjaszervezett szolgalatok esetében is itt talalhatunk
ebben a régidkban példakat.'® Az dllomany motivéciés problémai a szolgélatokat ért
traumakhoz kothetSk, amikor a kiilonb6z6 tényezSk ellehetetlenitik a megfelel§
szintd szakmai munkavégzést. Ezen tényezd&k kozé sorolja a nemzetkozi irodalom a
politika talzott befolyasat.

Alojalitas hianya azért veszélyes, mert az elemzd6-értékel6 nem megfelel6 mun-
kaja hatalmas karokat tud okozni a szolgalat szdmdra, kiemelten, ha szdndékosan
nem objektiven végzi a munkajat. A szandékos karokozas azonban a szolgalatokndl
mar a blincselekmény kategoéridba tartozik. Erre szdmos példat lehet a szolgalatok
torténelmébdl, amelyek tobbsége arulashoz vezetett.

Ennek a problémakornek a megel&zése és a felszdmolasa az allomany folyama-
tos és fokozatos képzésével oldhaté meg. A megfelelGen hatékony képzés csak egy
egymasra épiild rendszereken keresztiil valosulhat meg, amelynek elengedhetetlen
része a folyamatos onképzés. A képzés soran kiemelt hangsulyt kell adni a nemzet-
kozi kapcsolatok elméletének, a biztonsdgelméleteknek, valamint a nemzetbizton-
saggal kapcsolatos elméleteknek, azon beliil az elemzéssel és értékeléssel foglalkozd
kutatasok eredményeinek meghonositasanak. A cél, hogy az allomany a legkorsze-
riibb elemzd-értékel6 modszereket vagy modelleket is ismerje annak érdekében,
hogy sziikség esetén alkalmazza azokat. A motivécios és a lojalitdssal kapcsolatos
problémaék kezelése egyrészt az allomany megfelel6 — kiils6 negativ hatdsokkal
szembeni — védelmével, masrészt az elemz3i-értékelSk szakmai ellenérzésének nove-
l1ésével valosulhat meg. Az elemz§-értékeldnek hinnie kell abban, amit tesz, és tudnia
kell, hogy azt a legjobban csinalja.

A kovetkez§ problémacsoporttal a legrutinosabb nemzetbiztonsagi szolgalatok
is taldlkoznak akkor, ha csak a kordbbi tapasztalataikat veszik figyelembe az elemzd-értékeld
munka sordn. Az elemzgG-értékelSk olyan ismeretrendszerrel rendelkeznek a célobjek-
tumrdl, hogy mar rutinszertien elemzik a célobjektum tevékenységét. Ez az esetek
tobbségében megfeleld is. Az elemz6-értékelSk igy inkabb a tapasztalataikra és az is-
mereteikre helyezik a hangsualyt, mint a beérkezd Gj informacidkra. Ennek kovetkez-
tében a bekovetkezd valtozdsokkal nem foglalkoznak megfelel§ mértékben, igy a ta-
pasztaltaktél eltérs informdciokat, elérejelzéseket téves adatoknak mindsitik.'® Ezt
az eljarast alatdmasztja az a tény is, hogy a sorozatos események (példaul gyakorla-
tok vagy harceljarasok) esetén nagyon ritka a meglepetés.

15 Alengyel parlament 2006 oktoberében feloszlatta a Katonai Informaciés Szolgalatot, és 2007-ben 1j ka-
tonai nemzetbiztonségi szolgéalatokat hozott létre.

16 A XX.szdzad végén a nyugati hirszerzg szolgalatok szamdra ez a hiba jelentette azt, hogy nem tudtak
eldrejelzi a szovjet rendszer 0sszeomlasat. A nyugati hirszerz6k nem helyeztek megfelel§ hangsulyt
azokra a problémakra, amelyek sejtették, hogy repedezik Szovjetunio és az éltala irdnyitott szocialista
orszagok altal alkotott rendszer. Az elGjelek a tarsadalom tobb alrendszerében, mint a politikai, a gaz-
dasagi, a tarsadalmi, valamint a katonai rendszerében is megjelentek. A nyugati szolgalatok elem-
z6-értékeldi ezeket a tényezSket nem vették a sulyuknak megfelel§ mértékben, és a korabbi tapaszta-
lataik alapjan talértékelték a szocialista orszagok képességeit és a rendszer szilardsagat.
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A probléma felszamolasanak modja, hogy az elemzg-értékel6knek a hirszerzd
szolgalatok egyik alapvet6 funkcidjat, a meglepetések megakadalyozasat és megle-
petések okozasat kell elStérbe éllitaniuk. Vagyis az elemz6-értékel6knek mindig az
olyan véltozéasokra kell a hangstlyt helyezni, amelyek megvéltoztathatjdk a célob-
jektum képességeit. A véltozasokat el6rejelz6 tényez6knek a megerdsitésére kell to-
rekednie az elemzg§-értékel6nek. Ehhez azonban az elemzd-értékelének a legbonyo-
lultabb komplex elemzd-értékel6 modszereket is alkalmaznia kell.

A kovetkez6 hibdkat szintén a nem rutinos, kevés tapasztalattal rendelkezd
elemzg-értékelSk kovetik el, amikor — politikai vagy tarsadalmi nyomds kovetkezté-
ben — az elemzd-értékeld tiil gyorsan akar eredményt elérni. Az ilyen kapkodd, nem atgon-
dolt elemzés-értékelés soran nem véarjak be az 6sszes informaciét, hanem az elsd in-
formaciok alapjan dontenek és vonnak le kovetkeztetéseket, és errdl tajékoztatjak a
felhasznalokat. A késébb beérkezd informacidkat mér a levont kovetkeztetéseikhez
hasonlitjak, igy az abba nem ill6 informécidkat hibas adatnak vagy megtévesztésnek
mindsitik. A rendelkezésre all6 informéciok osztalyozasa és értékelése tehat nem tor-
ténik meg megfelelGen. Ez a probléma altaldban akkor kovetkezik be, amikor a fel-
hasznalok egy bekovetkezs esemény utan azonnal tajékoztatot kérnek az elemz§-ér-
tékelSktdl, akik szdmara nem biztositanak megfelel§ id6t az alapos munkéjuk elvég-
zéséhez. Ilyen esetekre tobbek kozott terrorakciok, emberrablasok vagy varatlan
tdmadasok kovetSen keriil sor. Péld4ul terrorakciokndal azonnal kovetelik a felhasz-
nalok, hogy a szolgalatok azonositsak be pontosan az elkdvetSket. Ez az elmult évti-
zedekben is szamos téves dontéshez vezetett az allami vezetSk részérdl, mert a ter-
rorakcioknal olyan személyeket és csoportokat vadoltak meg, akik valojaban nem az
elkovetdk voltak.

Ez a probléma felhivja az elemz-értékel6 munka egyik legfontosabb tényezgjé-
re: arra, hogy nem szabad kapkodni, valamint tal gyorsan levonni kovetkeztetése-
ket, mert az csak hibahoz vezet. Mindig megfontoltan és atgondoltan kell végezni
munkat, félinforméciok alapjadn nem szabad kovetkeztetéseket levonni. Ilyen esetek-
ben a felhasznal6t csak a rendelkezésre allo (esetenként elégtelen) informaciokrol
szabad tajékoztatni. Az el6zetes kovetkeztetéseket is tigy kell kialakitani, hogy azok
ne a végleges eredményként ttinjenek fel, hanem csak lehetGségeket és alternativa-
kat tartalmazzanak. Ezen tal képesnek kell lenni arra, hogy a késébb beérkezé infor-
maciok alapjan modositsak vagy korrigaljak korabbi — esetenként hibas — kovetkezte-
téseiket és megallapitasaikat. Az elemzG-értékelvel szembeni kovetelmények egyik
meghatdrozo6 eleme, hogy onkritikai képességekkel kell rendelkeznie.

A felhasznilck és az elemzd-értékelk problémds kapcsolatai

A felhaszndldk és az elemz6-értékel6k kozotti nem megfelel§ kapcsolatok abbdl érzé-
kelhetSk, hogy az elemzg§-értékel6k nem képesek megtelelGen ,eladni” a tdjékozta-
toikat a felhasznalok szdmaéra. Az elemzd-értékelSk feladata tajékoztatéik olyan
modon torténd Osszedllitdsa, hogy a felhaszndlok megértsék és elfogadjék annak
tizenetét (a tajékoztatokban 1évS informéciokat).

A nemzetkozi szakirodalomban jelentds vita van arrdl, hogy meddig tart az
elemzG-értékels felelGssége. Az egyik nézet alapjan addig, amig a felhaszndlok
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megértik az tizenetet, a masik nézet pedig addig, amig a felhasznalok el is fogadjak a
hirszerzés altal kozolt informacidkat. A két nézet kozotti killonbség a felhasznaldk és
az elemzG-értékelS kozotti kapcsolatok szorossagdban mutatkozik meg. A masodik
eset talzottan szoros kapcsolatokat feltételez, mig az elsd eset inkabb egy szakmai
szervezet szolgaltato tevékenységét titkrozi. A hirszerzés baklovéseinek vizsgalata
azonban bebizonyitotta, hogy a masodik nézet szdmos, Gjabb hibatényez6t sziil.
Ebben az esetben ugyanis megkérddjelezddik az adott szervezet politikasemlegessé-
ge, valamint szélsGséges esetben atpolitizalodhat, igy a felhasznalok politikai torek-
véseinek kiszolgal6jaként 1éphet fel. Ebben az esetben a szakmaisag héttérbe szorul-
hat, amelynek kovetkeztében az elemz§-értékelSk altal készitett tajékoztatok is egyre
tavolodnak a valdsagtol és a realitastol, tehat a szervezet nem megfelelGen végzi a
munkajat.

A szervezetek atpolitizalasa nem csak a diktatarak nemzetbiztonsagi szervezeteire,
hanem id&szakonként a nyugati demokracidk szolgalataira is jellemz6. Ezt a szolgalatok
szakmai mélypontjainak is lehet tekinteni, ami altalaban oda vezet, hogy egy politikai
valtast kovetSen vagy megsziintetik az adott szolgalatot, vagy teljesen atalakitjak.

* % %

A jelzett problémakorok felsorolasabol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a hirszer-
26 szolgéalatok, azon beliil az elemz§-értékelSk tevékenységiik soran csak hibaznak —
de ez nem igy van. Az elmult mésfél évszazad torténelmi tapasztalatai azt bizonyit-
jak, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkéjuk sordn altaldban hasznosan ta-
mogattdk az adott orszag fels6 vezetésének dontéseit, valamint 6rkodtek a biztonsag
felett. Az elemzG-értékeldk dltal készitett tajékoztatokkal és informécidkkal a felhasz-
nalok (politikai és katonai vezetSk) meg tudtdk akadalyozni, hogy az ellenérdekelt
vagy szemben 4ll6 fél meglepetéseket okozzon; a vezetSk olyan dontéseket tudtak
hozni, ami megerdsitette nem csak az orszag biztonsagat.

A sikerek és eredmények azonban minden esetben titokban maradtak, mert a
szolgalatoknak ezekkel nem a hirverés és népszertiség hajhaszéasa a célja, hanem a
szolgélat. A szakmai sikerek jovGbeli biztositasa érdekében az elemzd-értékelGknek
kiemelt figyelmet kell forditaniuk az elkovetett hibdkra, amit Robert M. Clark gondo-
lata is alatdmaszt.

A felsorolt problémakorok felszamolasat elGsegiti a szaktevékenység tudoma-
nyos szint( fejlesztése. Ezért tovabbra is sziikségesek azok a tudoményos kutatasok,
amelyek korszersitik az alkalmazott eljardsokat, valamint Gjabb és tijabb modelleket
biztositanak az elemzg-értékelSk szamara.

Az elmult évtizedben egyre nyiltabba valt a hirszerzé elemzg-értékeld munka
szakirodalma. Szdmos olyan tanulmédny és tudomanyos eredmény is megjelent,
amelyek mér elengedhetetlenek a korszerti hazai elemz§-értékel§ munkéhoz. Ennek
kovetkeztében elkeriilhetetlenné valt a nemzetkozi szakirodalom részletes feldolgo-
zasa és a hazai kornyezetben alkalmazhaté eredmények meghonositasa, esetleges
tovabbfejlesztése. A nemzetkozi szakirodalomban kiemelten az amerikai iskola kép-
visel&i (elsGsorban a Kézponti Hirszerzé Ugynokség és a Védelmi Hirszerz Ugy-
nokség egykori munkatarsai) altal jegyzett elméletek biztositanak olyan aj lehet&sé-
geket, amelyek felhasznédlhatok a hazai elemz§-értékeld munka fejlesztésére.

HADTUDOMANY  2013/1-2. 85



MHTT-KONFERENCIA

A korszertisités megkoveteli, hogy csoportositsuk az elemzd-értékels eljaraso-
kat, mert rendkiviil széles spektrumon talalhaték meg az alkalmazott modellek, igy
azok kezelése csak kategorizdlva biztosithat6. A nemzetkozi szakirodalomban sza-
mos elmélet megtalalhaté az elemzg-értékel6 munka eljardsainak osztalyozésara,
amelyek altaldban abban kiilonb6znek, hogy az eljarasok méas-mas jellemzgjét veszik
figyelembe. A tobb elmélet felhasznaldsdval meghatarozhato, hogy alapvetSen harom
csoportra oszthaté a hirszerz§ elemzd-értékelés:

— Az egyik a leir6 jellegii, kiilonbozd logikai eljdardsokkal folytatott elemzés-értékelés,
amely a leggyakrabban alkalmazott eljaras. Ezt a médot az elemz§-értékels a
bekovetkezett események bemutatdsara és kovetkeztetések levondsara tudja
hasznalni. Ennek keretében logikai gondolkodasi modelleket is alkalmazhat.
Ide sorolhat6 be az amerikai hirszerzd szolgalatok éltal alkalmazott kozel 160
elemz§-értékeld modell tobbsége.

— A maésodik a strukturdlt, kétott modellek haszndlata. Ezt a struktarét egy trlap-
nak is lehet tekinteni. A struktara egyes elemeinek kitoltésénél az elemzd-ér-
tékeld logikai és komplex modelleket is alkalmazhat. Ilyen kotott struktara
lehet a koltségvetések elemzése, a kockazatelemzés, a biztonsagi helyzet
elemzése vagy esetlegesen egy vezets életrajzanak felépitése.

— A harmadik mod a komplex elemzd-értékeld modellek alkalmazdsa, amelyre vi-
szonylag ritkan keriil sor, mert jelentds idSt és munkat vesz igénybe. Ennek
kovetkeztében mindig konkrét cél elérése vagy hipotézisek meghatdrozasa
érdekében kell hasznalni. A komplex modellek sokkal pontosabb és atfogébb
eredményt hozhatnak, mint a logikai modellek. Ez a médszer biztositja a kii-
16nboz6 forgatdkonyvek kialakitasat, valamint a megalapozott kovetkezteté-
sek levonasat is.

A Korszerti elemz@-értékeld eljarasokat is a fenti harom kategoéridba lehet sorolni.
Ezek a médszerek az elemz§-értékelSk tapasztalatainak felhasznalasaval folyamatos
fejlédésen mennek 4t, igy keretet biztositanak a magas szint(i elemzg-értékel6 mun-
kahoz. A fejlédéshez azonban sziikséges a tudomanyos szinti kutatdsok fenntartsa,
amelyek a jovGben is elGsegitik, hogy a hirszerzd szolgélatok, azon beliil az elem-
z6-értékeld szervezetek tdjékoztatdi nagyobb hatékonysdggal tudjdk timogatni a fel-
hasznalokat (az allami és a katonai vezet6k) dontéseik meghozataldban, igy erdsiteni
tudjak Magyarorszag értékeinek védelmét, valamint érdekeinek érvényesitését.
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Kovacs Jozsef

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
az egyesités utan’'

2011-ben megtjult a honvédelem tigyét 6vezs teljes torvényi hattér: az Alaptorvény
és a honvédelmi torvény, majd ami szdmunkra kiilonleges fontossaggal bir, a 1995.
évi CXXV. torvény is, amely hazdnk nemzetbiztonsagi szolgalatai szamara a torvé-
nyes miikodés jogforrasa. A torvény rendelkezése alapjan, 2012. januar 1-jén megala-
kult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ajogeldd katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az integracio el6készitését a po-
litikai dontés meghozatala utan azonnal, egy nagyon rovid, ugyanakkor rendkiviil
alapos és koriiltekint§ szervez6 munkat kovetSen, a médositott nemzetbiztonsagi
torvény és a 128/2011. HM utasitds alapjan mér a 2011. év utols6 hénapjaban meg-
kezdték. Az integracidval a kormanyzat célja volt, hogy egy szakmailag eredménye-
sebb, koltségvetését tekintve pedig takarékosabb szolgélat jojjon 1étre, ahol jobban
biztosithat6 a hirszerzd és elharité tevékenységbdl szarmazo informéciok dramlasa,
megszilinnek a parhuzamossagok és novekszik az allomany felkésziiltsége. Tovabbi
cél, hogy a két szakteriilet egytittmi{ikodésének szorosabbra flizésével még eredmé-
nyesebbé véaljon a hadmtiveleti teriileteken szolgalé magyar kontingensek hirszerz6
és biztonsdgvédelmi tdmogatésa.

A szolgélat létrehozasa két titemben tortént. Az els$ titemben, 2011. december 1-jei
hatéllyal a szolgalatok Osszevonasadnak el6készitése soran végbement mind a Katonai
Felderit6 Hivatal, mind a Katonai Biztonsagi Hivatal szervezeti és 1étszam-racionalizala-
sa. A masodik titemben, 2012. januar 1-jével pedig megtortént az integralt szervezet
kialakitasa, vezetési szintjeinek, a vezets beosztasok szamanak optimalizélasa, a feladat-
kori parhuzamossagok megsziintetése, a katonai felderit6 és elharité tevékenység
egységes ellatasat, a koltségvetési forrasok takarékosabb felhasznalasat biztosit6 egy-
séges szervezet és szervezeti felépités kialakitasa. Az el6késziiletek eredményeképpen

/////

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.

HADTUDOMANY  2013/1-2. 87



MHTT-KONFERENCIA

2012. januar 1-jén, a két jogeldd szervezet integracidjaval megalakult a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat.

A masodik titem keretében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat vezetése atte-
kintette a szervezet tevékenységét befolyasolo jogszabalyi kornyezetet is. A sziiksé-
ges mértékben javaslatokkal éltiink a rank vonatkoz6 normak moédositasara vonat-
kozdan, kidolgoztuk a torvényes miikddéshez sziikséges miiveleti utasitdsokat és
bels6 szabélyzokat. Kezdeményeztiik kiemelt hazai partnereinkkel — a tars nemzet-
biztonsagi szolgalatokkal — az egyiittmi{ikodés alapjaul szolgalé megallapodasok at-
tekintését és korszerdsitését. Feliilvizsgaltuk tovabba az egyuittmiikodés kereteit és
tartalmat a Honvéd Vezérkarral, az Orszagos Renddr-f6kapitanysaggal, a Terror-
elharitasi Kozponttal, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal, a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatallal, és még szamos szervezettel.

Az integracios idGszak 2012. aprilis 30-an fejez6dott be, amelyet mélté moédon,
majus 11-én egy tinnepi dlloméanygytiléssel zartunk le. A rendezvényen jelen voltak
a Honvédelmi Minisztérium felsd vezetésén tal a tarsszolgalatok és az egyuittmiko-
d6 szervezetek vezetdi, illetve megtisztelte azt részvételével és tinnepi beszédével
Magyarorszag miniszterelnoke is.

Az integraci6 egyik legfontosabb célja volt, hogy a jogel6d szervezetek alapren-
deltetése és az ebbdl fakad6 mitiveleti tevékenység ne sériiljon, s6t az integracio ered-
ményeként a feladat-végrehajtas hatékonysaga novekedjen. Fontos célunk volt to-
vabba a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar hirigényének jobban meg-
felel6 informaciok megszerzése. E cél érdekében kellett biztositanunk a katonai
hirszerzé és elharit6 tevékenység egységes vezetését, valamint a katonai hirszerzési és
elharitéasi feladatok egyideji ellatdsat. Ezeket az dnmagukban is nagyon jelents célo-
kat agy kellett elérniink, hogy az integraciobol ad6do kotelezettségek nem akadélyoz-
hattak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat alaprendeltetésébdl adodo feladatait, a
napi miikodést, illetve nem befolyasolhattdk a mtiveleti képesség fenntartasat.

Munkank sordn egyik legfontosabb feladatunk volt a hirszerz§ és elharité terii-
letek integraldsa az 1j szervezetben Ggy, hogy feladataik, tevékenységiik kiegészitse
egymast. Szamos szakmai haszna van egy ilyen dsszevonasnak a koltségcsokkenté-
sen tal is. Hiszen a két szakirdny egy kozos cél érdekében dolgozik. Nevezetesen ha-
zank, azon belill a Honvédelmi Minisztérium, valamint a Magyar Honvédség ellen
iranyul6 ellenséges szandékok felderitése és elharitasa érdekében gydijtenek infor-
macidkat. Munkamoddszereik is hasonléak, hiszen ugyanazon térvény szerinti titkos-
szolgalati eszkozoket haszndljak, még ha az eszkozok alkalmazasanak részletei sok
ponton eltéréek is. Fontos tovabbi szakmai elény, hogy a bels§ informaciéaramlas
révén mindkét szakmai tertilet hasznos informacidkkal egészitheti ki tudasat, ezaltal
tdgul az dllomany szakmai horizontja, igy az egész katonai nemzetbiztonsagi tevé-
kenység hatékonysaga. Végiil, de nem utolsé6 sorban, lényeges elem az is, hogy javul
a békefenntarté missziokban résztvevd katondink biztonsagi védelmének a haté-
konyséaga, nem beszélve arrdl, hogy a két teriileten megszerzett informaciok egysé-
ges elemzés-értékelése révén tobb oldalrél megkozelitett, megerdsitett informacio-
kon alapul6 jelentések keriilnek a dontéshozdk asztalara.

Az integralt szolgélatnal a vezetdi szintek és a vezetSk szama jelentGsen csok-
kent. Ezen tal a taimogat6 rendszerek 0sszevonasa, vagyis a humén és gazdalkodasi
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tevékenység, valamint az anyagi, technikai és belsd biztonsagi teriilet egységessé tétele
is koltséghatékony megoldast jelent. Tovabbi jelentds megtakaritast jelenthet a keve-
sebb objektum hatékonyabb tizemeltetése és az egyéb dologi kiaddsok csokkentése.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat jogeldd szervezetei Osszevondsat ugy
kellett elérniink, hogy kozben megdrizziik azt az értékes szakmai kulttrat, illetve azt
a jol felkésziilt szakember gardat, amelyet a két jogel6d hivataltol 6rokoltiink meg.
Tovébbi cél volt, hogy felgyorsitsuk és hatékonyabba tegyiik az informdacidéaramlast
mind a szervezeten beliil, mind a politikai és katonai dontéshozok iranyaba. Az in-
tegracié eredményeképpen a katonai hirszerzési és elharitasi feladatok 6sszehangolt
irdnyitasa, és a kilfoldi missziokban szolgal6 katondink eredményesebb védelme ér-
dekében egységes vezetést kellett kialakitani.

Az eddig kittizott célokat donts részben elértiik, 1étrehoztunk egy, a nemzetbiz-
tonséagi feladatait eredményesen végrehajtani képes, fajsalyos szolgélatot, amely ha-
tékonyan hozzajarul Magyarorszag, azon beliil a Honvédelmi Minisztérium és a Ma-
gyar Honvédség torvényes miikodésének biztositdsahoz, valamint a kiilfoldi katonai
miiveletek nemzetbiztonsagi védelméhez.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a nemzetkdzi szintéren is megdrizte a
jogeldd hivatalok j6 hirnevét. Kilfoldi partnereink —igy a V4-férum tagjai is — elisme-
réen nyilatkoztak az ebben a szakméban egyediilalléan révid id6 alatt végrehajtott
integraciorol, és jelezték szandékukat a tapasztalatok atvételét illetGen.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat irdnyitasaval osszefiiggésben a modosi-
tott nemzetbiztonsagi torvény nem hozott valtozast: a kormany tovabbra is a honvé-
delmi miniszter Gtjan irdnyitja a szolgédlatot. A honvédelmi miniszter irdsban hata-
rozza meg a KNBSZ aktudlis feladatait, irdsban ad utasitast a kormany tagjaitol érke-
zett informécids igények teljesitésére. A fGigazgaté a KNBSZ tevékenységérdl sziikség
szerint, de évente legaldbb egyszer a honvédelmi miniszter Gtjan tesz jelentést a Kor-
manynak.

A torvény keretei kozott, az elGirdsok betartasaval a f6igazgat6 onélldan és egy
személyben felelGs a szolgalat tevékenységéért.

A civil kontrolt, a szolgélat tevékenységének parlamenti ellen6rzését és torvé-
nyességi feliigyeletét a jovSben is az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, il-
letve a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga latja el.

A f6igazgaté munkdjat a figazgato-helyettes és a fGigazgato altalanos helyette-
se segitik.

A fGigazgatét a honvédelmi miniszter elSterjesztésére a miniszterelnok, a fGigaz-
gato-helyetteseket a honvédelmi miniszter nevezi ki, illetve menti fel. A szakmai te-
vékenységet és annak sokoldala biztositasat igazgatdsagok, fGosztalyok végzik.
Funkcionalisan a KNBSZ informacié- és adatszerzd, miiveleti (elharit6), elemzé és
értékelS, valamint timogat6 erdkbdl épiil fel.

A hirszerz§ és technikai felderit6 szakteriilet szervezeti egységei a fGigazgatd
helyettes aldrendeltségébe tartoznak: végzik az emberi er6vel torténd informacié-
szerz0 tevékenységet valamint a technikai adatszerzést. Az elharit6 szakteriilet szer-
vezeti egységei a f6igazgatd altalanos helyettese aldrendeltségébe tartoznak: végzik
a HM/MH alloményanak nemzetbiztonsagi védelmét. A féigazgatd kozvetlen ala-
rendeltségében hajtjak végre feladatukat a mivelet-tdmogat6 szervezeti egységek,
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akik a biztonsagi, jogi, tervezési és koordinacios, gazdalkodasi, mtiszaki, valamint
human szakteriiletek felelGsei.

A Szolgéalat megalakulasat kovetSen egy 1j, a jogeldd szervezeteknél hagyoma-
nyokkal nem rendelkez§ feladattal is bdviilt nemzetbiztonsagi tevékenységiink
kore. A médositott nemzetbiztonsagi torvényben szdmunkra megfogalmazott Gj fel-
adat a modern kor kihivasainak megfelel kibervédelmi képesség megteremtése, amely
a szolgalaton beliill egy teljesen 1Gj szervezeti elem létrehozdasat tette sziikségessé.
Ennek célja az informatikai rendszereinket ér6 kihivasok kezelése, a honvédelmi ér-
dekeket, és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetS informatikai timadéasokkal szembeni
védekezés. Ezen tlmenden, a Hjt.-ben meghatarozott Gj feladatként végezziik a
HM/HVK/MH élloméany kifogastalan életvitel-ellendrzését.

% ko 3k

Az integraciobol adodoé alapvetS feladatok teljesitését kdvetGen sem pihenhetiink
meg azonban, hiszen szamos fontos feladat all még elSttiink. Ezek végrehajtasanak
feltételei adottak.

Torekedniink kell a még meglévd tartalékok feltdrasara is. Ennek érdekében cél-
ellenérzéseket rendeltem el szamos szakmai teriileten. Fontos szempont a miikddési
feltételek tovabbi javitasa, és a rendelkezésre all6 human- és az adoéfizetd allampol-
gdarok altal biztositott anyagi erSforrdsok lehet6 legoptimalisabb felhasznélasa hazank
biztonsaga érdekében.
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Regényi Kund

Tudomaéanyossag mint 1j kihivas

az Alkotmanyvédelmi Hivatal szamara
(szubjektiv szakértSi vélemény)'

Az Alkotméanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: AH) 1990-ben jott 1étre belsd polgari
nemzetbiztonséagi szolgdlatként, Nemzetbiztonsagi Hivatal néven. Miikodését alap-
vetGen az 1995. évi CXXV. torvény hatarozza meg.

Az AH nem jogutddja a rendszervaltés elStt 1étezé titkosszolgélatoknak, épp a
tudoményos-szakmai kozélet terén tapasztalhat6é erds diszkontinuitas. A szolgalat
miikodésének els6 hasz évében anyagi forrasait, egyéb erdfeszitéseit a konkrét szak-
mai feladatok magas szintli végrehajtasara dsszpontositotta. A tanulsdgok tudoma-
nyos igényt 0sszegzésének, a magasabb szinvonalon val6 tovabblépés elGkészitésé-
nek igénye 2012-ben jott el. Ennek megfelelGen, ha 2012-ben egy tavoli szemléls rate-
kint az AH tudoményos életére, mindent rendben 1évének lat, kiilondsen, ha az
allapotokat dsszehasonlitja a kordbban tapasztaltakkal.

2012-re az AH-ban megalakult a Tudomanyos Tandcs, folyamatban van a bekap-
csolodas a rendészeti szakvizsgaztatas rendszerébe. 2012 szeptemberében pszicholo-
giai témaban tudomanyos konferenciat rendeztiink, mely a szakmai kdzénség sorai-
ban igen nagy sikert aratott. Az AH allomanyaba tartoz¢ oktat6t vezényeltek a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetébe (tovabbiakban NBI). 2013-ra a
Hivatal vezetése, az NKE NBI-vel egytittmiikodve, tovabbi projekteket tervez (pél-
daul empirikus kutatdsok a nemzetbiztonsagi felsGoktatasrol stb.).

Ha a bemutatott, hatalmas valtozasok, eldrelépések okait keressiik, a felszinen
megtalalhato, taktikainak nevezhetd okok azonnal szembeobtlenek, azokat a szemé-
lyi és szervezeti konstellacidk szerencsés egyiittallasban jelolhetjiik meg. Az AH
korményzati iranyitdsinak megvaltozasaval, a Beliigyminisztérium irdnyitasa ala

/////

nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cim{ szakmai-tudoméanyos konferencian elhangzott el6adés szerkesztett
valtozata.
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rendelésével® érzékelhet6vé valt a BM erds tudomanyos, oktatasi és tovabbképzési
szervezet- és elvaras-rendszerének hatédsa.

A szervezeti okok kozott kell keresni a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, azon
beliil a hadtudoményi kartdl szervezetileg elkiiloniilten, 6nall6 karkozi intézetként
megalapitott Nemzetbiztonsagi Intézet 1étrejottét. Hierarchikus rendben miikodé
szervezetrdl 1évén sz6, kézenfekvs, hogy a hivatali vezetés hozzdéllasa is donté je-
lent&ségti a hivatali tudomanyos-szakmai kozélet szempontjabdl (is).

Nem vitatva az emlitett mozzanatok jelentGségét, kisérletet tehetiink az els6 pil-
lantasra nem lathat6, mogottes okok azonositdsara. Ezt — dllaspontom szerint- abban
a varakozasban kell keresniink, miszerint a tudomanyos kozélet megteremtése, élén-
kitése lehet a szakmai modernizaci6 hajtoereje, motorja.

% ko 3k

A régota halogatott szakmai modernizacié megkeriilhetetlen, e téren a szolgélatok 1é-
péskényszerben vannak. Ennek egyik oka, hogy az AH-ndl felhalmozddott tapasztalati
kincs a tarsadalmi véltozasok kovetkeztében elavultta valt, a személyi allomany termé-
szetes, majd gyorsitott titem( fogyasa, cseréje miatt el6bb erodéalédott, majd szinte el is
tlint. A gyokeresen megvaltozott tarsadalmi és jogi kornyezetben kimeritGen meg kell
indokolni a szakmai szempontok és célok objektiv és sziikségszerti voltat.

A modernizaciéban lényeges a kiilféldi példak megismerése,® azonban azok tel-
jes kort adaptaldsanak lehet&ségei, célszertisége korlatozott, tekintve a jogszabalyi
kornyezet, a szervezeti kulttra, végiil, de nem utolsésorban pedig az anyagi-pénz-
tgyi hattér eltérd voltat. Azt is tisztan kell 1atni, hogy instant, készen atvehet6 megol-
dasokat a tudomany sem mindig tud kinalni az AH szdmara. Ezt szem el6tt tartva
mégis megfogalmazhat6 az éllitas, miszerint az AH sajatos szakmai tevékenységének
tudoményos igényti (azaz empirikus adatokra, kisérletekre épiil6, hosszabb tavra
nyuld, a tévedés lehetSségét is elfogadd) vizsgalata jelentheti a szakmai moderniza-
cid egyik kulcsfontossdgli mozzanatat.

* ok 3k

A tisztanlatashoz elengedhetetlen az alabbiakban vazolt alapvetd ellentmondas tisz-
tdzdsa. A tudoményossdg meghatarozo feltételének tekinthetd, hogy az allitdsok mo-
gott meghtiz6do tények, az alkalmazott médszerek megismerhetdk, ellendrizhetdk,
megismételhetSk, adott esetben cafolhatok legyenek.* A nyilvanossag és a nyilvanos
vita — ennek megfelelGen — a tudomany lételeme. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
esetében azonban az egyes — mégoly igaz — allitdisok mogott meghtizodd, azokat
megalapozo tények gyakran objektiv okokbdl nem ismerhetSk meg, a szolgalatok te-
vékenységének konkrét részletei vonatkozasaban meghatarozé azok bizalmas, mi-
nésitett ismeretként valé kezelése.”

2 Ld. 2010. évi XLIL. tv.

3 A Hivatal a vonatkoz6 jogszabalyokkal 6sszhangban kiterjedt egytitmiikodést folytat kiilfoldi partner-
szolgalatokkal, a tapasztalatok adaptalhatésagat érintSen elsGsorban a kdzép-eurdpai orszdgok emel-
hetdk ki.

4 Lasd pl. Karl Popper nézeteit (hu. Wikipedia.org/wiki/karl-popper, letoltve 2012. november 30-an).
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Az ellentmondas lehetséges feloldasa egyfajta integralt (a polgari és a katonai
oldal szakembereit magéba foglald) ,nemzetbiztonsagi tudomanyos kozosség” kiala-
kitasa lehet. Ez alatt egy olyan személyi-intézményi kort érthetiink, melyen beliil (és
csak ott) a tudoményos vizsgalat targya és modszere tényszertien megismerhetd, az
allitasok verifikdlhatok és falsifikalhatok, a vita szabadon, a tévedés lehetSségével
folytathat6. Ezen cél elérése érdekében azonban tovabbi erdfeszitések sziikségesek,
mind a szakmai, mind a tudomanyos kozdsség részérdl.

A tudomanyos kozosség Gtjat a nyilvanossag és szabadsag szabalyozasaval® kor-
vonalazhatjuk. Ennek az elvi lehet&ségei adottak (példaul mindsitett védés, mindsi-
tett disszertacio lehet&sége’), gyakorlati kivitelezése azonban igen nehézkes, eseten-
ként koltséges (pl. mindsitett adatkezel6 helyek kialakitasa, a sziikséges fizikai biz-
tonsag megteremtése stb.). A nemzetbiztonsagi kozosségnek pedig el kell fogadnia,
hogy a tudomanyos vizsgalat igénye is valos sziikséglet (need-to-know) a mindsitett
ismeretek meghatarozott korének megismerésére.

% ko 3k

A fentebb véazolt ,nemzetbiztonsagi tudomanyos kozosség” szervezeti feltételei az
egyes szolgalatoknal eltér§ szinten vannak jelen: meghataroz6 mozzanatként, fok-
mérdként tekinthetiink a mingsitett szakmai periodika meglétére vagy meg nem lé-
tére. Ujabb mozzanat a tudoményos kutatés belss szabalyozéasa lehet, melyben sziik-
séges lehetGséget teremteni a sajat szakmai tevékenység tudomanyos vizsgalatara —
természetesen jovahagyott kutatasi terv és forrasjegyz€k alapjan. Egy kovetkezo fa-
zisban ki kell alakitani a modszertani kisérletek szervezeti feltételeit. Megfontolasra
érdemes (nemzetbiztonsagi ellendrzést kovetSen) lehetGséget teremteni gyakorno-
kok fogadasara — eredményeik felhaszndalasa, hasznositasa érdekében. Ezzel parhu-
zamosan, a jelenleg egyes helyeken mar kovetett gyakorlat altalanossa tételével, a
személyi biztonsadg szempontjainak betartdsaval napi rutinna kell tenni a nemzetbiz-
tonsagi kozosség egyes munkatdrsainak megjelenését, szereplését a felsGoktatas és a
tudoményos kozélet kivalasztott férumain.

A vazolt felvetés mind a tudomanyos, mind a nemzetbiztonsagi kozosség sza-
mara meghokkentd, Gjszerd. Az elGrelépés érdekében mindkét kozosségnek at kell
gondolnia, feliil kell vizsgalnia sajat bevett gyakorlatat, egyediil helyesnek vélt elja-
rasmodjat. Ugy vélem azonban, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység tudomanyos
vizsgalata, tekintettel az ett6l varhat6 elényokre, megéri ezt a szellemi eréfeszitést —
még akkor is, ha az elényokre csak hosszabb tavon szamithatunk.

5 Lasd pl. a 2009. évi CLV. tv-t. a minGsitett adat védelmérdl.

6 Nem keriilhet6 meg a parhuzam a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Karanak jel-
mondataval, miszerint ,Sub lege libertas!” — azaz szabad forditasban: ,Szabadsdg a torvény oltalmaban!”.

7 A mindsitett szakdolgozatiras lehet&ségére explicit médon utal pl. a Széchenyi Istvan Egyetem Miisza-
ki Tudomanyi Kar Tanacsa altal 2012. szeptember 24-én elfogadott szakdolgozati sablon, illetve a Sze-
gedi Tudomanyegyetem TTIK Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata 4. sz. melléklete a zart védési eljaradsa
szakdolgozatok és diplomamunkak kezelésérdl, elfogadta a TTIK Kari Tanacs 25/2005-2006-0s hataro-
zataval. (Forras: http:/mtk.sze. hu/mtk-szakdolgozat-kozos-sablonja, illetve
http://www2.sci.u-szeged.hu/sztettik/www/szabalyzatok/tvsz.php; letoltve 2012. november 30-an).
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Motto:

A katonai hirszerzés és elhdritds szervezeteinek —
mifveleti teriileten torténd alkalmazdsuk sordn —
fd erdkifejtésiiket a telepitett erdk védelmére, vala-
mint a hadszintéri (kontingens) parancsnok és a
koaliciés partnerek aktudlis informdciékra alapo-
zott, hiteles tdjékoztatdsdra kell dsszpontositani.

Magyar Istvan

A katonai hirszerzés és elharitas feladatai
a haders valsagkezel6 miveletekben
torténd részvételének tdmogatdsaban'

A jelen konferencia témavalasztadsa érzékeny teriilet a nyilvanossag szempontjabol
és érinti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, amelyek kulcsfontossagti, méssal nem he-
lyettesithetS szerepldi hazank és koaliciés partnereink biztonsaganak.

Tanulmanyom targya a katonai hirszerzés és elharitas feladatainak bemutatasa
a hader6 valsagkezel6 miiveletekben torténd részvételének tamogatasaban. Ennek
keretében atfogdan, a részletek teljes kibontasa nélkiil, vizsgédlom a hirszerzés és el-
haritds feladatrendszerét a haderd komponensei valsagkezel§ miiveletre torténd fel-
készitésében, a vélsagkezelés soran, valamint az azt kovets id6szakban.

Induljunk ki abbdl, hogy a katonai hirszerzés és elhdritds szakmai szervezetei
meghatdrozo szerepet toltenek be a hader§ kiilfoldi valsagkezel6 mtiveleteit érint§
allami (ha sziikséges parlamenti) dontéshozatal el6készitésében, a hader§ kompo-
nensei felkészitésében, a véalsagkezel6 miivelet sikeres végrehajtasahoz sziikséges
hirszerzési és biztonsagi informacidk, valamint felderitési adatok megszerzésében,
értékelésében, elemzésében elosztdsdban. Mindez kiegésziil az 4llami és a katonai
vezetSk, a parancsnokok, hiteles, megbizhat6 adatok alapjan torténd tajékoztatasa-
val, a telepitett er6k személyi, fizikai, informatikai és idegen titkosszolgalatokkal
szembeni védelmével. A katonai hirszerzés és elharitas akkor képes maradéktalanul
eleget tenni miiveleti teriileten jelentkez§ feladatainak, ha egységesen gondolkodé
és cselekv( vezetés alatt, 9sszehangolt alkalmazasi elvek és feladatmegosztas szerint,
a hadszintér tobbi (adatszerzésben érintett) szerepldjével szigorta koordinaciéban, ri-
valizalas-mentesen, meghatarozott ala- és folérendeltségi vezetési-miikodési—jelentési
rendben, képességei teljes vertikumanak kibontakoztatdsaval folyamatosan és akti-
van tevékenykedik.

1 A 2012. mdjus 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsdgi kihivdsok,
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cim{ szakmai-tudoméanyos konferencian elhangzott el6adés szerkesztett
valtozata.
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Napjainkban a haderdk egyik {6 feladatava — az orszag-védelem feladatrend-
szerének koalicios keretek kozotti biztositadsa mellett — a valsagkezel6 miiveletekben
torténd részvétel valt. Ennek oka az, hogy a globalizacié kovetkeztében szorosan
Osszekapcsolddott kdzvetlen kornyezetiink és a t6liink tavolabb talalhat6 térségek
biztonsaga és stabilitdsa. A vilag kiilonboz6 régisiban (Kozép-Azsia, Kozel-Kelet, Ko-
zép-Afrika) kirobbant valsdgok kezelése sziikségessé tette a NATO és az EU tevé-
kenységi korzetének kiterjesztését. A valsagokkal terhelt régiokban kitort fegyveres
konfliktusok feltehetSen a jov6ben is igényelni fogjak a nemzetkozi kozosség orsza-
gai — koztitk hazank — koalici6s katonai szerepvallalasat.

Mint ahogy azt napjaink eseményei is bizonyitjak, valsdgkezeld katonai miive-
letekre hazanktol jelentSs foldrajzi tavolsagra, bonyolult biztonsagi, katonai, foldraj-
zi, gazdasagi kortilmények kozott, szamunkra szokatlan éghajlati, id6jarasi, jarvany-
ugyi helyzetben is sor keriilhet. Az azokban val6 kozremiikodés sordn kiemelt fel-
adatot jelent az er6k megodvasa, logisztikai biztositasuk és hadszintérre torténd
kijuttatasuk, majd onnan torténd kivondsuk megszervezése, valamint a telepitett
erSk tartés alkalmazasa feladatrendszerének megteremtése. Az emlitett orszagokkal
(régidkkal) kapcsolatos hiteles, megbizhat6 — a katonai tervezés alapjaul is szolgalo —
informaciok megszerzése, folyamatos elemzése és értékelése, a miivelet aktiv tdmo-
gatdsa a katonai hirszerzés és elharitas egyik 6 feladata.

A tovéabbiakban katonai hirszerzés és elharitas feladatrendszerét harom specidlis
id&szakban:

1. a hader6 valsagkezelésben torténd részvételével kapcsolatos allami dontés-
hozatal és a kijelolt hader6 komponensek valsagkezel mitiveletre torténd
felkészitése idGszakaban,

2. a valsagkezelés sordn,
3. a mdiiveleti tertiletrl tortént kivonast kovetSen vizsgalom.
Tekintsiik at részleteiben a jelzett id&szakok tartalmat!

Feladatok a haderd vilsdgkezelésben torténd részvételével kapcsolatos
dllami dontéshozatal és a kijelolt haderé komponensek
vdlsdgkezeld miiveletre torténd felkészitése iddszakdban

A dontéshozatal tdmogatdsa

A haderd komponensei valsagkezel§ miiveletben torténd alkalmazasat minden eset-
ben koriiltekint6 korméanyzati dontéshozatal el6zi meg, amelynek elSkészitésében
tobb minisztérium és orszagos hataskord szervezet, koztiik a nemzetbiztonsagi szol-
galatok is részt vesznek. A katonai hirszerzés és elharitas szakmai szervezetei megha-
tarozo szerepet toltenek be a dontés el6készitésében. A dontést részletes adatokat és
informdcidkat tartalmazé kockdzatelemzés készitésével taimogatjak, amelynek készi-
tése soran a lehetd legnagyobb mértéki objektivitasra torekednek. Tényeket, adato-
kat, hiteles, megbizhat6 informacidkon alapuld értékeléseket és elemzéseket, vala-
mint kovetkeztetéseket jelentenek, beleértve a kontingens biztonsagat veszélyeztets
vagy azt befolyasol6 kihivasok (nem alulértékelt, de nem is elttilzott) bemutatdsat.
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A kockézatelemzés 6 tartalma az alabbi lehet:

— a valsag (konfliktus) jellege, kialakuldsanak okai, az érintett felek jellemzése,
érdekeik, céljaik;

— a valsagkezelés célja, jogi alapja (mandatum), tervezett idGtartama, a felada-
tok jellege, részt vevs (vagy részvételt tervezd) orszagok felsorolasa, a koalici-
0s erGk alkalmazdsanak, vezetésének és iranyitasanak rendje;

— azadott orszag (régid) geostratégiai jellemz6i, a szomszédok, a régid orszagai,
a nagyhatalmak és az integracids szervezetek céljai, érdekei;

— az érintett orszag altaldnos, foldrajzi, katonafoldrajzi és gazdaséagi jellemz6i
(teriilet, népesség, etnikai Osszetétel, vallasi megoszlas, gazdasagi és kozleke-
dési infrastruktara, jarhatdsag, vizrajz, éghajlat, idGjaras, egészségiigyi és jar-
vanytiigyi helyzet stb.);

— a kialakult politikai, biztonsagi katonai és humanitarius helyzet részletes be-
mutatasa;

— a konfliktusban érintett felek képességei, az orszagban tevékenykedd regula-
ris és félkatonai erdk, fegyveres csoportok, kiilfoldi tAmogatasuk, a koalici6s
erGkkel szemben 4ll¢, illetve tevékenységiiket timogaté fegyveres szerveze-
tek, jellemzésiik, céljaik és képességeik;

— a magyar kontingens tervezett telepiilési helyének részletes bemutatasa és
biztonsagi szempontt értékelése, a prognosztizalt veszélyek, potencidlis ve-
szélyek, kockazatok és kihivasok (bekovetkezésiik valdszintisége szerinti) be-
mutatdsa, hatdsuk Magyarorszag biztonsagara, a kontingens tevékenységét
befolyasolé kedvezd és kedvezétlen folyamatok;

— a lakossag viszonya a valsagkezel$ er6khoz;

— mar telepiilt, vagy hosszabb id6 6ta a térségben tevékenykedd er6k haszno-
sithaté tapasztalatai (célszerti fegyverzet, felszerelés, a logisztikai biztositas
megszervezésének lehetGsége, helyi forrasok elérhet&sége, az 6rzés-védelem
rendszere, egylttmiikdodés lehetGsége a helyi hatésagokkal és a biztonsagi
szervezetek képviselGivel, helyi vezetSk jellemzése, a korabban végrehajtott
tamadasok jellege, mddszerei, okozott veszteségek stb.).

A katonai hirszerzés és elharitas szervezetei, kockazatelemzéseik elkészitése soran,
messzemenden tdmaszkodnak a kétoldala partnerszolgélati, valamint a szovetségi
egylttm{ikddésbdl szarmazo informdciokra. Kilondsen akkor, ha olyan orszagrol
(térségrdl) van szo, ahol a hazai nemzetbiztonségi szolgalatok adatszerz6 képessége
korlatozott. Kijelenthetem, hogy partnerszolgélati és szovetségi informaciok nélkiil
ma mar szinte lehetetlen magas szint( hirszerzé és elhérité szakmai munka folytata-
sa. Ezért mindenkor megkiilonboztetett figyelmet célszerti forditani a kiillonb6z6 te-
riileteken kialakitott két- és tobboldalt, valamint koalicids egyiittm{ikdodési formak
fenntartdsanak, mindségi szinvonaluk megdrzésének (ha lehet bévitésének), még
akkor is, ha mtikodtetésiik jelentSs vezetdi és szakmai kapacitasokat kot le, valamint
szamottev6 anyagi raforditéssal jar.
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A kijelolt haderd-komponensek vdlsigkezeld miiveletre torténd felkészitése

A vélsdgkezel6 mtivelet sikere, a személyi dllomany megodvéasa dontd mértékben
fiigg a misszidra torténd mindenoldalt felkészités eredményességétsl. A katonai hir-
szerzés és elharitas kozponti iranyit6 szervezete, valamint a misszioba kijeldlt hir-
szerz0 és biztonsagi tisztek, tiszthelyettesek és zaszlosok kiemelten fontos szerepet
toltenek be a felkésziilés helyszini tdimogatdsdban, a személyi allomény megismeré-
sében, az eredményes miikodéshez sziikséges kapcsolatrendszer (mar a felkésziilés
idGszakaban torténd) kiépitésében. A kozponti szervezet tevékenysége elsGsorban a
kontingens parancsnoki és szaktiszti (tiszthelyettesi és zaszldsi) allomédnya differen-
cilt felkészitésében, tovabba az allomany felkészitési programjaba iktatott szakmai
el6adéasok és gyakorlati foglalkozasok levezetésében (példaul hazilagos készitésti
robbandszerkezetek kezelése) nyilvanul meg. Az utébbi években mar gyakorlatta
valt, hogy a valsagkezel§ mtiveletekben részt vevGk szdmadra a katonai hirszerzés
fontos adatokat, praktikus ismereteket és viselkedési szabalyokat is tartalmazo kézi-
konyvet készit, amelyek eredményesen szolgaljak a felkésziilést és a mtiiveleti tertile-
ten folytatand6 tevékenységet.

A vélsagkezel6 mitivelet szempontjabdl (de biztonsagi szempontbdl is) a legked-
vez8bb az a helyzet, ha a kontingens allomanyéba szervezetszerti, 6sszekovacsolt
parancsnoki és személyi dllomannyal rendelkezs, komplett alegységek keriilnek ki-
jelolésre. NATO-szakértSk kiemelten fontosnak tartjdk azt is, hogy a felkésziil6 kon-
tingens dllomanya ugyanolyan fegyverzettel és technikai eszkdzrendszerrel késziil-
jon feladata végrehajtasara, mint amilyennel a helyszinen is taldlkozni fog. Ez nyil-
vanvaldan koltséges, mivel a gyakorlatban azt jelenti, hogy a fegyverzet és a
technikai eszk6zok szamat meg kell duplazni.

A kijelolt kontingens felkésziilését nagymértékben segiti az egyes feltételezett
helyzetek bekovetkezését imitald szimulacios gyakorlatok levezetése, a helyzetekre
torténd gyors, elGirdsszerd reagdalas rutinszerd végrehajtdsanak begyakoroltatasa.

A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a vilsigkezelés sordin

A valsagkezel§ miivelet végrehajtasa sordn a katonai hirszerzés és elharitas szerveze-
tei harom f6 feladat érdekében tevékenykednek. Ezek a kovetkezGk:

1. adatszerzé képességiik teljes kihasznaldsaval folyamatosan megszerzik,
gytjtik, rendszerezik, elemzik és értékelik a valsagkorzettel és a kontingens
biztonségaval kapcsolatos, kiillonb6z6 forrasokbdl rendelkezésre 4ll6 infor-
macidkat;

2. hiteles, megbizhat6 informéciokon alapuld integralt jelentések készitésével
eleget tesznek az allami és a katonai vezetés (beleértve a kontingens parancs-
nokat is) naprakész tajékoztatdsanak, a mindenkor sziikséges dontések meg-
hozatala tamogatasanak;

3. a hirszerz§ és elharité struktara valamennyi, helyszinen alkalmazhaté for-
majanak aktiv és folyamatos mtikodtetésével elGsegitik a miiveleti teriileten
tevékenykedd kontingens eredményes tevékenységét, biztonsaganak garan-
talasat.
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Nem alaértékelve az els6ként emlitett két feladatrendszer fontossagat, tgy gondo-
lom, hogy a katonai hirszerzés és elhdritas szervezeteinek — a valsagkezel6 mivelet
sordn — f6 erdkifejtésitket a harmadik feladatra, vagyis a telepitett er6k védelmére,
valamint a hadszintéri (kontingens) parancsnok és a koaliciés partnerek aktudlis in-
formacidkra alapozott, hiteles tajékoztatasara kell 6sszpontositani. FS prioritas tehat
az er6k megovasa. ElsGsorban nem azért kell erre a feladatra kiemelt figyelmet fordi-
tani, mert az esetlegesen elszenvedett veszteségek miatt megvéltozhat a hazai koz-
vélemény misszios részvételt taimogato allaspontja (és ez vitakat, szélsGséges esetben
belpolitikai valsagot is eldidézhet), hanem azért, mert minden szint{i katonai pa-
rancsnoknak (békében és habortiban egyarant) kotelessége a rabizott katonédk életé-
nek mego6vésa.

A katonai hirszerzés és elharitas erdi akkor képesek eredményesen tevékeny-
kedni, ha vezetésiik egységes miiveleti elgondolas alapjan torténik, ha alkalmazdsuk
és feladatrendszeriik minden tekintetben 6sszehangolt. A kiillonboz6 vezetési szinte-
ken elhelyezkedd katonai nemzetbiztonsagi statuszti szereplékon kiviil a hirszer-
z6-felderitd struktara aktiv résztvev6i a Magyar Honvédség telepitett felderits erdi
és szervezetei, de az informdcidszerzés szempontjabdl fontos szerepet jatszhatnak
példaul az MH helyszinen miikodtetett CIMIC-er6i is. AlapvetSen fontos, hogy az
informacioszerzést folytatok munkaja dsszehangolt és rivalizalds-mentes legyen.

Ma mér altalanosan elfogadott az a nézet, hogy napjainkban elmosédik a hada-
szati, a hadmi{iveleti és a harcészati felderités kozotti (kordbban élesen meghtizhato)
hatarvonal. Eppen a vélsagkezel§ miiveletek egyik felderit§ tapasztalata az, hogy
(helyszini tevékenységiik soran) az MH harcaszati szintd (példaul HUMINT) felderi-
té er6i is hozzajuthatnak hadészati szinti informaciékhoz, mikdzben a korabban
tisztan haddszati felderitést folytatd szervezetek — a kontingensek biztonsaga érdeké-
ben — hadaszati (példaul tigynoki, radiofelderit6) moédszerek alkalmazasaval harca-
szati szintd informaciok megszerzése érdekében is tevékenykednek.

Nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy napjaink vélsagkezel$ mitiveletei
altalaban koalicios jellegtiek. Ebb6l ad6doan a koalicios hirszerzd-felderitd informa-
cidés rendszerbdl, vagy az adott orszag egytittmiikods biztonsagi erdinek helyszini
adatszolgaltatasaibdl is hozzajuthatunk a mindenkori biztonsagi helyzettel kapcsola-
tos informacidkhoz. Bonyolult helyzetet idézhet eld, ha a hadszintéren tevékenyke-
dé és az informécioszerzésben (felderitésben) érintett szervezetek (személyek) koor-
dindci6 nélkiil tevékenykednek. El6fordulhat az is, hogy — a forrasok védelme, vagy
mas példdul presztizs okok miatt — a kiillonb6z6 személyek (szervezetek) nem fedik
fel az informdci6 szolgaltatdjat. Ez azt eredményezheti, hogy tobb adatszerzg szerve-
zet ugyanazon személytSl szarmazod informacidja az integralt értékelés soran mar
tobb forras altal megerdsitettként jelenik meg, ami jelentSs veszélyeket és kockazato-
kat hordoz, mivel zavart kelt az értékelésben.

Kiemelt fontossagtinak tartom a mdfiveleti teriileten, a kiiléonb6z6 adatszerzd
szervezetek és személyek altal szolgaltatott informacidk integrélt helyszini értékelé-
sének és elemzésének megszervezését. Véleményem szerint, a helyszinen szerzett, a
miiveleti teriiletre és a kontingens biztonsdgara vonatkoz6 informacidkat ott kell fel-
dolgozni, ahol értékelésiikhdz a legtobb informaci6 all rendelkezésre és ahol az infor-
macié a legalaposabban értelmezhetSs. Ne hdrom-négyezer kilométer tavolsagbol
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itéljiik meg tehat a miiveleti teriileten tevékenykedd kontingens aktualis biztonsagi
helyzetét. Ennek érdekében ki kell jelolni és koriiltekint&en fel kell késziteni azt a
személyt és szervezetet, aki (amely) ezt a feladatot elldtja. Ennek érdekében, olyan
felkésziiltségii felderit6/hirszerz6/ biztonsagi tiszteket kell kikiildeni a mtiveleti terii-
letre, akik alkalmasak erre a feladatra.

A kontingens vezetését ellaté parancsnoknak és torzsének tajékoztatasa egycsa-
tornas kell, hogy legyen. Ne 6dmlessziik rd a dontéshozora az értékeletlen, esetleg
egymasnak is ellentmond¢ informaciok halmazat, hanem részére elGértékelt és
elemzett informacidkat, jelentéseket tovabbitsunk. Ugyancsak fontosnak tartom,
hogy a mitiveleti teriileten tevékenykedd személyek (szervezetek) tevékenysége (be-
leértve a jelentS-tdjékoztatd tevékenységet is) profiltiszta legyen. Ez alatt azt értem,
hogy mindenki a sajat szakteriiletével foglalkozzon, és ne avatkozzon be mas szerve-
zetek feladatkorébe.

A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a vdlsdgkezelést kovetd idészakban

A katonai hirszerzés és elhdritas szervezeteinek — megitélésem szerint — fontos fel-
adatai vannak a vélsdgkezelést kovetS id§szakban is, ugyan errdl a feladatrendszer-
16l (a szervezetek személyi dllomanyanak csokkend létszama és novekvd leterheltsé-
ge miatt) az utébbi id6ben kevesebbet beszéliink. Ennek ellenére, kiemelten fontos-
nak tartom a befejezett misszi6 hirszerz6-felderit6 és elharitd (biztonsagi)
tapasztalatainak feldolgozasat, a tanulsagok levonasat, javaslatok, ajanlasok megfo-
galmazasat.

A feladatra a valsagkezelésben részt vett kiillonboz6 szakteriiletek alloméanyéaboél
munkacsoportot célszer( létrehozni. F§ feladatat elsGsorban a kidolgozott miiveleti
intézkedések alkalmazhatdsaganak értékelése, az adatszerz6 szervezetek kozotti
egyuttmiikodés és koordindcio tapasztalatainak megvonasa, az informacios és jelen-
tési rendszer miikodése hidnyossagainak feltdrdsa, a miveleti teriilet biztonsagi
helyzetének altalanosithaté tapasztalatainak feldolgozasa és dokumentalasa, az al-
kalmazott (sajat és idegen) technikai eszkdzok mitikodésével kapcsolatos adatok
Osszegzése kell, hogy képezze.

A feldolgozott tapasztalatok megismerését és megvitatasat kovetd vezetdi intéz-
kedések és rendszabalyok kiadasa jelent6s mértékben segithetik el6 a jovSben végre-
hajtasra keriil6 hasonlé mitiveletek sikerét.

* % %

Mondanivalém nem terjedhetett ki a valasztott t¢éma minden részletének kifejtésére.
Ezért elsGsorban arra torekedtem, hogy az altalam legfontosabbnak itélt néhany kér-
désre Osszpontositsam az olvasé figyelmét.

2012. januar 1-jén — a korabbi MK Katonai Biztonsagi Hivatal és az MK Katonai
Felderit6 Hivatal 0sszevonasaval — megalakult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat. Az Gj szervezet 6sszehangolt miikddtetése lehetSséget biztosit arra, hogy az alta-
lam felvetett néhdny kérdésben tovabbi hatékony elGrelépés torténjen.
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Kis-Benedek J6zsef

A nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyuttmiikodése’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikodése hazai, illetve a nemzetkozi sikon
érvényesiil, és normdlis esetben komplementer jellegii. A belfoldi egytittmiikodés ki-
terjed a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti kapcsolataira, valamint a tars-
szervezetekkel létrehozott, a kolcsonos érdekeken alapulé kooperdciéra. Mindkét
egyuttmiikodésnek a célja egyértelmd és vilagos: az orszdg nemzetbiztonsagi védel-
mének és rendjének erdsitése.

A nemzetkozi egyuttmiikodés tagabb értelemben a szovetségi egytittmiikodést
(multilateralis kapcsolat) és a kétoldala (bilateralis), kapcsolatokat foglalja magéban. Ez a
felosztas azonban nem foghaté fel mereven, hiszen a szovetségi egytittmiikddésen beliil
is kialakulhatnak bilateralis egytittm{ikodési formak (gondoljunk csak olyan esetre, ami-
kor példaul egy kozos misszié végrehajtasa sordn, kolcsonos érdekek alapjan hozunk
létre bilateralis kapcsolatot az érintett nemzetbiztonsagi szolgéalatok kozott).

Ezen gondolatok jegyében harom kérdésrél kivanok szolni. Ezek a kovetkezdk:
— Anemzetbiztonsagi szolgalatok el6tt all6 kihivasok, amelyek tulajdonképpen
indokoljak mindkét egytittmiikodési format.
— A multilateralis egyiittm{ikodés sajatossdgai és szervezeti keretei.
— A bilateralis nemzetbiztonsagi kapcsolatok.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok el6tt dallé kihivdsok

A szolgalatok hazai és nemzetkozi egyiittmiikodése szempontjabol fontosnak tekint-
hetd kihivasok az alabbiakban 9sszegezhetdk:
— a globadlis terrorizmus, ami napjainkra inkdbb regiondlis, s&t lokalis forméban
létezik;

,,,,,

nemzetbiztonsagi szolgélatok cimi szakmai-tudoméanyos konferencidn elhangzott el6adas szerkesz-
tett véltozata.

1 OO HADTUDOMANY  2013/1-2.



KIS-BENEDEK JOZSEF: A nemzetbiztonségi szolgélatok egyiittmiikédése

a tomegpusztité fegyverek proliferacidja;

— sikertelen allamok megjelenése (ezzel egyiitt gazdasagi és szocidlis desta-
bilizacio);

— a valsag kovetkeztében a menekiilthullam, illetve az illegalis migracio ki-
alakulasa;

— aszervezett blindzés, mint a globalizacidé negativ kisérdje és az ehhez kapcso-
16d6 pénzmosas;

— vonzd bevételi forrasként johet szamitasba az emberkereskedelem, a szervke-
reskedelem, a hagyomanyos kabitészer-kereskedelem, a védelmi pénzek be-
gyUjtése és a szamitogépes csaldsok.

A felsorolt tevékenységek komoly fenyegetést jelentenek az eurdpai biztonsag sza-
mara is, tehat azok ellen a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a rendvédelmi szer-
veknek fel kell venniiik a harcot. Az eurdpai bels6 hatarok elttinése ezt a tevékenysé-
get neheziti.

Az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara kihivast jelent: a munkafelté-
telek megvaltozasa, a gazdasag globalizalédésa, a novekvé mennyiségi aru, szolgal-
tatas és informéci6 dramldsa. A hatdrok atjarhatéva valtak, a pénz és aruk tranzakcio-
ja, illetve az utazdsok nehezen ellenérizhet6k. A nemzetgazdasagok fiiggenek a
nemzetkozi gazdasagtol, sebezhetdvé valhatnak, ami Gjabb biztonsagi kihivasokkal
is jar. Hasonl6 jelenségeket tapasztalunk a technikai fejlédésben, a kommunikéci6s
eszkozok fejlédése pedig kozelebb hozza egymashoz a vildg orszagait.

Az internetnek és az ahhoz kapcsoldédoé technoldgia fejlédésének is messze haté
kovetkezményei vannak a biztonsagi kérdésekre. Decentralizalt sajatossagai, nem-
zetkozisége és kiillondsen technikai lehetSségei kiillonos kihivast timasztanak a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokkal szemben.

A terrorszervezetek és a szervezett bin6zG6i csoportok szdmara is mindig ren-
delkezésre all az internet, amelyek azt kommunikécids és propagandaeszkozként
is hasznalhatjak. A szervezett blin6zés szamara az internet eszkdzként szolgal
pénziigyi tranzakciok bonyolitasdra. Az informdciés és kommunikécids eszkdzok
ugyanakkor fiiggGséget és sebezhetSséget is eldidézhetnek. SzélsGségesek és ter-
roristdk, pénziigyileg motivalt blin6z6k kibertdmaddasainak kivédése folyamatos
kihivéast jelent. Ez is fontos egyiittmiikodési teriilet a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok szamara.

A jelzett kihivasok csak hatékony nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodéssel ke-
zelhetGek. Minden nemzeti torekvés ellenére sikerre csak akkor lehet szamitani, ha
létezik egy kolcsonods bizalmon alapuld nemzetkozi egyiittmiikodés.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok nemzetkozi egytittmiikodése a kozos érdeke-
ken alapul. Ezeket az érdekeket azonban nehéz megfogalmazni, s6t elmondhato,
hogy esetenként nem is léteznek. Az egytittmiikddésben azonban mégis vannak
elvek, amelyek a kovetkez8k szerint kdrvonalazhatok:

— Adekvat forrdsok allnak rendelkezésre a fenyegetettség kozos kezelésére.

— Ahirszerzdi egytittmiikodés magas szintjét jelenti az, ha a politikai egytittm-
kodés nem miikodik, a hirszerzdi viszont igen. Ennek egyik oka a titkos jel-
leg, ami azt jelenti, hogy a politikai vonal latvanyosan nem miikodik egytitt
a masik féllel, de hozzajarul a hirszerz6 szervezetek egyiittmitikodéséhez.
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Természetesen a legoptimistabb valtozatban a politikai egyiittmiikodés is
miikodik és tAmogatja a szakmai kapcsolatok ezen specidlis teriiletét.

A belsé terrorizmus és szélsGséges erSk tevékenysége elfogadhatatlan a kiviil-
allé orszagok szdmaéra.

Minden orszag egytittmiikodik a terrorizmust szponzoral6 orszagok és a nem
allami tényezdk ellen.

Az egyiittmiikddés a bizalom és a kozos értékek alapjan torténik (a terrorista
mindkét fél szdmara terrorista).

A hirszerzési informacidk szabadon cserélhetSk az allamok kozotti egytittm-
kodésben és a nemzetkozi szervezetek kozott.

Az egytuttmikodd partnert tgy kell kezelni, hogy az megvédi az informdciot
és csak a kolcsonos érdekeknek megfelelGen hasznalja fel.

A nemzetkozi szervezetek és intézmények biztonsagosak és megbizhatdak.
A terrorizmus elleni kiizdelem kozds prioritast és akcidigényt kovetel
meg.

A terrorizmus elleni nemzeti kiizdelem prioritisa magasabb, mint a terror-
szervezetekkel vald egyiittmiikodés, azok miikodésének tolerdldsa, vagy
esetleg azok felhasznalasa.

A nemzetkozi egytittmiikodés szamara a globalis és regionalis egytittm{iko-
dés alapot jelent.

A torvényi szabédlyozas kompatibilitdsa elegendd az egyiittmiikodéshez.

Az emberi jogok és a jogszabalyok eltérése elvileg nem lehet az egyiittmiko-
dés akadalya, de ez a gyakorlatban nem mindig érvényesiil.

Az egyuttmiikodés elvalaszthaté a pénziigyi igényektdl és a rendelkezésre
allé forrasoktol (hirszerzd teriileten példdul, ha a partner nem rendelkezik
elegendd pénziigyi forrassal, de a masik fél igen és az egytittm{ikodés fontos
szamara, akkor megéllapodhatnak a finanszirozas atvallaldsaban is).

Az egytittmiikodés sajatossagai:

102

A hirszerzési adatok nem minden esetben oszthatok meg, kiilonos tekintettel
a nyers informacidkra és az érzékeny anyagokra.

Az egytuttmiik6dd allamok koziil nem mindenkiben lehetiink biztosak, hogy
gondoskodnak az informdciok biztonsagarol, esetleg azokat nemzeti elénye-
ikre hasznaljak fel.

Az intézmények gyakran kiszivarogtatjdk az informaéciét és atpolitizaljak,
esetleg mas célokat szolgdlnak, olyan tényezdket is kockazatokként kezelnek,
amelyek nem feltétleniil azok.

A belsé instabilitds akadalyozhatja az egytittmiikodést.

Bilaterdlis, multilateralis és egyéb nemzeti csoportosuldsok gyakran jobb ala-
pot képeznek az egyiittmiikddésre és hatékonyabbak is, mint a regionalis és
nemzetkozi szervezetek.

A jogi rendszerek gyakran élesen eltérSek és akadalyozzdk a nemzetkozi
egyuttmiikodést. Ugyanez vonatkozik az emberi jogokra is.

Szamos informacids igény, sziikséglet nem azonosithato, a nemzeti priorita-
sok pedig gyakran élesen eltérSek az egyuittmikods felek kozott.
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Az egyiittmiikodés nem minden esetben valaszthato el a pénziigyi lehet6sé-
gektdl és a forrasoktol. Tobb dllamnak szigora korldtai vannak az egytittmd-
kodést, de esetenként a szakembereket illetGen is.

A terrorizmus elleni nemzetbiztonséagi egyiittmiikddés néhany teriilete, ahol sikertilt
eredményeket elérni:

Nemzeti és regiondlis terrorellenes kdzpontok kialakitdsa, meglévd kozpon-

tok korszertisitése.

A migracio kezelése, személyek figyelése.

Kiképzési rendszerek kiillonbozs terrorizmus elleni erk képzéséhez.

Esettanulményok és modellek a katonai, renddri és belbiztonsagi erSk egyiitt-

miikodésére.

Esettanulméanyok emberi jogi és egyéb jogi témakban.

Védelmi felszerelések a terrorizmus elleni kiizdelemben, beleértve a tomeg-

pusztitd eszk6zok, hazi készitésti robband eszkdzok, a kiberterrorizmus elleni

védelmet, az informéacios technologiat és a kritikus infrastruktarakat is. Haté-

kony egytittmiikodés érhetd el a rendfenntartasban és az egészségiigyi terii-

leten is.

Fenyegetettségi elemzések, sebezhetdségi elemzések, kockazatelemzési mod-

szerek.

Kébitészer elleni kiizdelem moddszerei és ezen a teriileten folytatott

kiképzés.

Egytittm{ikodési lehetGségek a képességek javitasa teriiletén:

= az egyiittmiikodd allamok segitése a migraci6 kezelésében, a biometrikus
adatok kezelésében;

= a repiilés biztonsaganak novelése, beleértve a megfigyelést és a bombék
hatastalanitisat is;

= kikotSk és a tengeri biztonsag terén a jar6rozés és a tiltott dvezetek ellendr-
zésének javitdsa;

= vamiigyi egyuittmiikodés, kiillonods tekintettel a hatarok biztonsagara;

= export-ellen6rzés, kiemelten a fegyverekre, a kabitoszerekre és a robban6
anyagokra annak érdekében, hogy ne keriilhessenek terroristak kezébe;

= rendvédelmi erdk egyiittmiikddése a terrorizmus elleni miiveletekre torté-
né kiképzés, az ongyilkos merényletek megel6zése és a terrortamadasokra
torténd reagalas teriiletén;

= terrorszervezetek pénziigyi timogatdsanak megakaddlyozasa, pénzmosas
elleni médszerek alkalmazasa;

= tomegpusztitd eszkdzok alkalmazasa elleni fellépés és a kovetkezmények
felszamolasa;

= terrorizmus elleni jogi szabédlyozasok kidolgozasa.

Egytittmiikddés a terrorizmus elleni kiizdelem pénziigyi tdimogatasa teriiletén:

= pénzmosas elleni eljardsok bilateralis és multilateralis teriileten az ENSZ
ajanlasok alapjan;

= pénziigyi hirszerz6 szervezetek létrehozasa az Egmont-csoport javaslata
alapjan;
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= hirszerz6i egytuttmiikodés az emlitett pénziigyi hirszerzé egységek kozott,
az egyuttmiikodés kereteinek meghatdrozasa nemzeti és regiondlis szinten;

= pénzmosasban és terrorszervezetek pénziigyi tdmogatdsaban, kabitdszer
csempészetben, valamint fegyverkereskedelemben részt vevs egyének és
szervezetek (intézmények) azonositasa, a veliik kapcsolatos informaciok
megosztasa nemzetkdzi szinten;

= atfogo és egyetemes szabalyzok kidolgozésa a jotékonysagi és nonprofit
szervezetek pénziigyi miiveleteivel kapcsolatban;

= nemzeti rendszerek kidolgozasa a havala és egyéb pénz-tovabbitasok sza-
balyozaséra azzal a céllal, hogy felfedjék, illetve megakadalyozzék a terror-
szervezetek pénziigyi tAmogatasat.

A nemzetkozi egytittmiikodés nem poétolja a hazai eréfeszitéseket, kovetkezéskép-
pen tehat az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok el6szor nemzeti szinten kisérel-
tek meg alkalmazkodni a kihivasokhoz. Ennek eredményeképpen logikus az is,
hogy a kiilonféle fenyegetések miatt kiillonboza prioritasokat allitottak fel. Altaldnos-
sagban megéllapithatd, hogy a legtobb szolgélatnal el6kelS helyre keriilt a szervezett
blinozés elleni kiizdelem. Jelentds energiat vett igénybe valamennyi szolgalatnél a
balkani konfliktus és annak kovetkezménye, majd Irak és Afganisztan, ahol a katonai
erGk alkalmazasra kertiltek. A nemzetkodzi békemtiveletekben nemcsak a katonai,
hanem a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok is aktivan részt vesznek, a kihivasok
pedig gyakran valtoznak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehaijtott terrorté-
madas (9/11) tartds kihivast jelentett valamennyi szolgalatnak. A szervezeteken beliil
kiilon részlegeket hoztak létre, amelyek a terrorizmus kiilonboz6 aspektusaival fog-
lalkoznak. Sajatossagként vehetd figyelembe az is, hogy a szolgalatok is kozelebb ke-
riiltek egymashoz nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Megvaltoztak a jogosit-
vanyok is, jabb adatbazisokat alakitottak ki. Elkezd6dott egy reformsorozat, meg-
novelték a pénziigyi raforditasokat, ezzel parhuzamosan technikai korszertsitésekre
is sor kertilt.

A kihivasok nemzetbiztonsagi oldalrdl torténd ,kezelése” szempontjabdl célsze-
rd megvizsgalni, miként felelnek meg ennek a magyar nemzetbiztonséagi szolgala-
tok. A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény az akkori alla-
potoknak és kihivasoknak megfeleléen meghatarozza a szolgédlatok feladatait, de
példéaul a valsagkezel§ miiveletek nemzetbiztonsagi kérdéseivel nem foglalkozik. A
feladatok elosztasat illetGen sok a parhuzamossag, ugyanakkor hidnyzik a tevékeny-
ség kormdanyzati koordinaldsa, nincs olyan szervezet, ami az egyes szolgalatoknal
Osszegydjtott, tobbé-kevésbé elemzett és értékelt informaciét dsszegezné, holott
nemzetkozi szinten ma mar a fziés elemzés valt gyakorlatta.

9/11 egyik nagy tanulsdga volt a kiillonboz6 szolgalatok éltal 6sszegyjtott infor-
maciok Osszegzése, Osszevetése, ami a feladatszabast is segiti.

A magyar szolgdlatok a nemzetkozi szakirodalomban leirt konkurald,
szektordlis és egytittm{ikodd szervezeti modellek koziil a konkurdlot kovetik, ami azt
jelenti, hogy egymadssal versengenek, ki teszi le el6bb az asztalra az informaciot. A
mai kihivasok ugyanakkor az egytittmiikodd szervezeti modellt kovetelik meg. Ezért
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talalkozunk egyre tobb orszagban hirszerzs kozosségekkel, amelynek tagszervezetei
szorosan egyuttmiikodnek. Nalunk a széttagoltsag a jellemz3§, ami jelentGsen meg-
neheziti a hazai és a nemzetkozi egyiittmiikddést és egy olyan gyakorlat alakult ki
szakmai vonalon, hogy a nemzetkozi partnerszolgalati egytittmtikodés jobb és haté-
konyabb, mint a sajat hazai szolgalatok egytittmtikodése. Ehhez még hozzajarul az a
,/hungarikum” is, hogy a négy szolgalat jelenleg harom miniszter irdnyitdsa alatt md-
kodik.

A hatékonysag szempontjabol sokkal célravezetSbb lenne, ha a szolgalatok egy
helyre jelentenének kormanyzati szinten, ahol 6sszegeznék az informacidkat és egy-
szerlibbé valna a koordinacid, valamint a feladatszabas is.

A problémdk (miikddési anomalidk) részét képezi az is, hogy a megrendelSk
igen ritkan élnek a megrendelési joggal, gyakran nem is ismerik a szolgalatok képes-
ségeit. gy aztan a hirszerzési ciklusbél kimarad a feladatszabas, a szolgalatok pedig
sajat maguknak szabnak feladatot. Utobbi természetesen indokolt bizonyos esetek-
ben, de nem nevezhetd altalénosnak. Ugy vélem, ennek a hatékonyséagra gyakorolt
karos hatasat nem kell bizonyitanom. Sajnos nalunk a szolgédlatok mtikodtetését
gyakran partikularis érdekek és nem a feladatok hatdrozzak meg.

A maésik magyar sajatossag: egyre inkdbb érzékelhets egy olyan tendencia, amely
szerint néhany teriileten keveredik a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szemlélet.
Kétségkiviil igaz, hogy a kihivasok kezelése igencsak kozel hozza a szervezeteket egy-
mashoz, de mindenképpen elkiilonithetd az iigykdzpontii rendvédelmi és a téma sze-
rinti, nem feltétlen, s6t inkdbb nem iigyhdz kapcsolhaté nemzetbiztonsagi szemlélet. A
renddri munka nem lehet nemzetbiztonsagi, és forditva is ugyanez érvényes. Ez ter-
mészetesen nem zarja ki egymas tdmogatasat, segitését. SGt, ellenkezGbleg: a mai kihi-
vasok ezt meg is kovetelik, ami viszont nem jelent munkamoddszerbeli azonossagot.
Ha a nemzetkozi egyiittmiikodés gyakorlatat vizsgaljuk, a nemzetbiztonsagi és rend-
védelmi szemlélet markans médon szervezetileg is elkiiloniil egymastol.

Szintén ,hungarikumként” tudndm jellemezni azt, hogy a terrorelhdritds ma
nemzetbiztonsagi oldalrdl nincs megfelelGen kezelve, a terrorelhdritasra létrehozott
rendvédelmi szervezet nem nemzetbiztonsagi szolgalat, amelybdl az kovetkezik,
hogy ez a teriilet hazadnk részér6l nemzetkozi szinten (legaldbbis a terrorelhéritas ol-
dalarol) nincs lefedve. Ez ellentétben van a kiilfoldi gyakorlattal, amit a kiilféldi part-
nerek nyilvanvaléan csodédlkozva vesznek tudomasul. Csak mosolyogni lehet az
olyan ttszmentési akcidkon, amit ,latvanypékség” moddjan kezeliink (holott ezt
rendkiviil konspirdltan végrehajto, kiiliigyi és kilfoldi felhatalmazéssal rendelkezd
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kellene végrehajtania).

Erthet6 médon a terrorelharitassal is foglalkozo, egyébként rendvédelmi szer-
vezet nehezen tud egy nemzetbiztonsagi kozosségbe bekapcsolédni, partnerszol-
galati kapcsolatokat kiépiteni a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szervezetekkel. Nem
konnyt bizalommal jaré nemzetkozi egyiittmiikodést folytatnia egy olyan kémel-
haritdssal foglalkoz6 szolgalatnak sem, ahol a volt vezet§ ellen kémkedés miatt kez-
d6dott eljarés...

A harmadik magyar sajatossag, ami taldn a legveszélyesebb: az a nagyon téves
szemlélet, amely szerint nincs nekiink komolyabb hirszerzésre sziikségiink, hiszen
mindent magkapunk a NATO-t61 és az EU-t6l. Ez a felfogas alapjaiban téves, tagadja
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a bizalmon és a kdlcsondsségen alapuld szovetségi egyiittmiikodést és azt a tételt,
amely szerint a nemzeti hirszerzést soha nem poétolja a szovetségi. Ahogy 1étezik
nemzeti érdek (ami gy vélem, nem vitathato), ugyantgy létezik az ezt kiszolgald
hirszerzés is.>

A szovetségi egyiittmiikodés sajdtossdgai és szervezeti keretei

A kihivasokbdl egyértelmtien kovetkezik a nemzetkdzi multilateralis egytittm{iko-
dés sziikségessége, ami két okra vezethet§ vissza: egyrészt sem a NATO, sem az EU
nem rendelkezik sajat hirszerz6 szolgalattal, kovetkezésképpen a tagédllamok éaltal
biztositott adatokra szoritkoznak, masrészt a kozos miiveletek el6készitése és végre-
hajtasa szoros nemzetbiztonsagi timogatast igényel.

A téma kapcsdn harom kifejezéssel kell megbaratkozni. Ezek a ,tudnia kell”
(need to know), a ,meg kell osztani” (need to share), valamint a ,0sszegytijt és meg-
oszt” (pooling and sharing) elve, ami mindenképpen kozos tevékenységet tételez fel.
Ma mar léteznek tn. informacidéborzék is, ami rakérdezés és érdeklddés nélkiil is au-
tomatikusan eljuttatja az adatokat az illetékesnek, de ez inkabb a nemzetkozi renddri
egyuttmiikodésben valt szokdssa. Azt is meg kell dllapitani, hogy a nemzetkdzi hir-
szerz0 szervezetek sokat tanultak a nemzetkozi rendéri egytittmtikodés soran szer-
zett tapasztalatokbol, hiszen — és ez is érthet6 — a rendvédelmi er6k a nemzetkozi
egyuttmiikodésben sok teriileten elSbbre jarnak.

Az elektronikus adathordozok folyamatos fejlédésen mennek at, ami megnyil-
vanul az adatok és informacidk tartalméban, illetve azok tovébbitdsdban is. Sok segit-
séget jelent az informaci6 feldolgozdsban az azonos értelmezés.

A nemzetkozi hirszerzd egyiittmiikodés elonyei

Az egyuittmiikodés lehetSséget biztosit a szolgalatok szdmadra informéciét szerezni
olyan teriiletekrdl, ahonnan egyébként nincs médjuk, vagy igen komoly aldozatok
aran valosithaté meg ez a képesség. Az informacioszerzés fontos kovetelménye a
gyorsasag. Az egylittmiikodéssel megvaldsithaté az, hogy az informacié — amely
egyébként nehezen szerezhet§ meg az adott témaban —, a nemzetkozi egyuittmiko-
déssel gyorsan a felhasznal6hoz keriiljon.

Az egytittmiikodéssel szélesebb informacids bazis jon létre. A nemzetkozi egytitt-
miikodés felfoghat6 a hirszerzés egy modszereként is, de segit abban is, hogy a part-
ner szemiivegén keresztiil lathassunk egy teriiletet, amit mi is ismeriink, de nem biz-
tos, hogy ugyantugy. A nemzetkozi egyiittmiikddéssel a mi ismeretiinket is tudjuk el-
lendrizni, 6sszevetni masokéval. Nagyon fontos annak hangsalyozasa, hogy tobb-
nyire mar értékelt informacidk keriilnek atadasra.

2 Az esetleges félreértések miatt itt kérek elnézést minden, biztonségi teriileten dolgozo kollégatol. A
két teriiletet a NATO-szabalyok szerint értelmezem, amelyben az elharitas része a hirszerzésnek. Ko-
vetkezésképpen a két teriiletet egységesként kezelem még akkor is, ha mindkettének megvannak a
sajatossagai.
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Miiveleti teriileten a partnerorszag altal biztositott informaci6é hozzajarulhat az
akci6 sikeréhez. A nemzetkozi egytittmiikodés f6ként a nagy orszagok szdmara lehe-
téséget nyujt sajat tevékenységiik leplezésére, azaz a feladatot a partnerorszag hajtja
végre.

A nemzetkozi egyiittmiikodés hdatrdanyai

Erzékeny informaciok is dtadasra keriilhetnek, ami érdekeket sért. Az egyiittmiko-
désben a partner nem tudja, hogy mit ismer a masik fél. A nem megfelel§ mdédszerek
alkalmazésa esetén szandékok, forrdsok, hirszerzési eszkdzok és eljarasok valhatnak
ismertté. Nem mindig van lehet8ség a visszakérdezésre és az informéaciok ellendrzé-
sére. A szolgalatok esetleg olyan tevékenységbe keriilhetnek bevonasra, amely ellen-
kezik az erkoélecsel, vagy szabalyokkal.

A globalizalt vildigban a fenyegetések nemzeti, de gyakran nemzetkozi (transz-
nacionalis) szintfiek. A nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztité eszkozok
proliferacidja, a kiberbtin6zés, de akar a jarvanyok is egyértelmtien a transznacioné-
lis kategodriaba esnek. A nemzet biztonsaganak védelme érdekében a nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak kezelniiik kell a transznaciondlis fenyegetéseket. A kezelés egyik
eszkoze a szolgéalatok nemzetkozi egytittmtikodése. Az is tényként allapithatoé meg,
hogy a transznacionalis fenyegetések igen gyakran transznaciondlis vélaszokat ko-
vetelnek.

A nemzetbiztonsagi szolgédlatok egytittm{ikodése nem 1j jelenség, de 9/11 min-
denképpen nagyobb jelentGséget adott ennek a teriiletnek és Gj formakat kovetelt
meg. Nem vitathatd, hogy allamok kozo6tt mar régdta miikodik hirszerzdi egytittmd-
kodés, de a 9/11 utani merényletek (Bali, London, Madrid, Beszlan, Moszkva) széle-
sebb bazist egytuttmiikodést kovetelnek meg. A szélesebb béazist egytittmiikodés
nemcsak tradiciondlis nyugati partnerek kozott miikodik, hanem egy sor allamot is
magaban foglal a Kézel-Keleten, Kozép- és Dél-Azsidban.

A nem tradicionalis partnerekkel folytatott egyiittmiikodés azonban egy sor olyan
problémat is felvetett (példaul az emberi jogok, az informacioszerzés és felhasznalas
tertiletén), amelyek masképp jelentkeznek a nyugati orszdgoknal. A hirszerzd szolga-
latok nemzetkozi egyiittmiikodésében tobbféle mddszerrel talalkozhatunk, kezdve az
ad hoc informacidcserétdl a szervezett, intézményesitett egytttmiikodésig.

A nemzetkozi egytittmiikodés a részt vevs partnerektdl fiiggden lehet:

— multilaterdlis (tobb orszdg kozott, mint példdul a Berni Klub, az UKUSA
egyuttmiikodés, vagy a Szovetség Alapa Terrorizmus Elleni Hirszerz6 Koz-
pont, hirszerz6i egytittmiikddés nemzetkozi szervezeteken beliill NATO, Eu-
ropai Unio);

— bilaterdlis (két orszag szolgalata kozott).

A multilateralis hirszerz6i egytittmiikodés teriiletén legfontosabb a NATO-val és az
Eurépai Unidval folytatott egytittmiikodés. Mindkét szervezet esetében feltétlentil ki
kell emelni, hogy a korlatozott képességek miatt a tagéllami képességekre vannak
utalva, az egytittmiikodés kolcsonos (kétiranyt) és valamennyi szolgalat érdekelt
benne a sajatossaganak megfelelGen.
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A nemzetkozi egyiittmiikodés korldtai a transznaciondlis kihivdsok teriiletén

A hirszerz{§ és elharit6 szolgalatok nemzetkozi egytittmiikodésében elvileg fontos a
terrorszervezetek elleni kiizdelem, a gyakorlatban azonban ez nem mindig haté-
kony. Az adatgyftijtd tevékenységnek a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén két
nagy akaddlya van: az egyik az, hogy a nemzeti igény és a kindlat 6sszhangja nincs
meg, azaz kevesebb az informacid, mint amennyire sziikség lenne. Hidba rendelkez-
nek komoly egytittmiikodési tapasztalattal az amerikai, brit, kanadai és ausztral szol-
galatok, a nemzeti igények eltérdek, ami a min8ségi munka rovasara mehet. Mas ira-
nyokban viszont nincs meg az ehhez a munkdhoz fontos bizalom, vagy nincs egyitt-
miikodési érdek.

A masik nehézség abbol adodik, hogy hirszerzdi teriileten az egytittmtikodés erd-
sen politikafiiggs. Ha 6sszehasonlitjuk a jelenlegi helyzetet a hideghaborts id&szak-
kal, amikor a kozos ellenség, a Szovjetuni6 ellen egységes kovetelmények alapjan le-
hetett dolgozni. Ma err8l nem beszélhetiink. A transznacionalis kihivasok miatt
ugyanis nincs ellenségkép, ami a hirszerz6i egytittmiikodést stabilla tenné. A terror-
szervezetekkel kapcsolatban példaul fontos a személyek azonositdsa. Ehhez azonban
arra van sziikség, hogy azokban az orszagokban, ahol terrorszervezet tevékenykedik,
tamaszkodhassunk az adott orszag szolgalataira. A probléma viszont az, hogy olyan
allamokban, mint példdul Szatid-Arabia vagy Pakisztan, a terrorszervezetek is beépiil-
hetnek a nemzetbiztonsagi szolgalatokba. A szatidi szolgélatok szdmos embere koze-
lebb all az al-Kaidéhoz, mint az Egyesiilt Allamokhoz, megtagadjak az egyiittmiiko-
dést olyan kérdésekben, mint példaul a szélsGséges szervezetek pénziigyi timogatéasa.

A politikai nézetkiilonbségek redlisak és megnehezitik a szolgalatok egytittm-
kodését. Gyakran elSfordul, hogy magas szintl politikai nyomdasra van sziikség
ahhoz, hogy a szolgélatok egytittmtikdodjenek. Példa erre Jemen esete, amelynek ve-
zetése attol félt, hogy Afganisztan utdn az Egyesiilt Allamok megtdémadja az orsza-
got. Oroszorszdg nem hajland6 semmiféle informéciét adni arrdl, hogy mely tudé-
sok adhattak atomtitkokra vonatkozo informéciot terrorszervezeteknek, vagy, hogy
milyen nuklearis anyagok hidnyoznak a raktarkészletiikbol.

A terrorista szervezetek elleni ergszakos fellépés gyakran a szolgalatokat is bi-
zonytalannd teszi az egyuittmiikddésben, a lakossagrol nem is beszélve. A helyzetet
tovabb bonyolitja, hogy az al-Kaida szamos (megkozelitSleg 60) orszdgban aktiv, ille-
gdlis migrdns személyeket alkalmaz, akik tobbnyire nem szerepelnek a lakossagi
nyilvantartdsokban sem.

Ugyanakkor a nemzetkozi egytittmiikodésre pozitiv példakat is lehet emliteni.
9/11 reakcidjaként amerikai (CIA) iranyitassal és kezdeményezésre Eur6pdban, a Ko-
zel-Keleten és Azsiaban, tobb orszagban is Terrorelharité Hirszerzé Kézpontokat hoz-
tak 1étre. Ezek a kozpontok operativ csoportokként tevékenykednek, amelyeknek allo-
manya amerikaiakbdl és a fogado orszag szakértdibdl tevédik Ossze. A hirszerz6i infor-
méciét kolesdndsen biztositjdk. Az NSA példaul a COMINT® 80-90%-at adja,* amelynek

3 COMINT - Communication Intelligence
4 Jeffrey T. Richelson: The US Intelligence Community. pp. 349.
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témaja a terrorszervezetek, illetve terrorista személyek tevékenysége. Az informacio-
kat a tertileti kozpontok kezelik, azok alapjan szdmos terrorgyants személyt tartdz-
tattak le, illetve szdmoltdk fel a pénziigyi utdnpoétlasukat. A terroristk letartoztatasa-
ban a helyi renddrségnek nagy szerep jut. A példa azt is jelzi, hogy a transznacionalis
fenyegetés transznaciondlis biztonsagi szolgalatot hozott létre. A helyi partnerek
HUMINT-informéciokkal 14tjdk el az amerikaiakat, igy az tigynokok nem is tudjak,
hogy val6jaban a CIA-nak dolgoznak.” Az egyiittmiikodés 1ényege, hogy az amerika-
iak HUMINT-informéci6ért cserébe COMINT-b6I szerzett informacidkat, fegyvere-
ket és fejlett technikai eszkdzoket adnak, az egytittmiikdodés pedig az alapvetd politi-
kai nézetkiilonbségek ellenére is sikeresen folytatodik.

ANATO oldalarél vizsgalva, miiveleti szempontbdl a nemzeti hirszerzés hézag-
potlonak, harcaszati szinten a miveleti teriiletek vonatkozasdban viszont fGszerep-
16nek szdmit. Bizonyos informaciékat megkapnak a békepartnerségben részt vevd
orszagok is, amelyek szintén kiilldenek anyagot a NATO részére.

Tobb brit és amerikai hirszerzési szakért6 azon a véleményen van, hogy a hir-
szerz$ kozosségeknek meg kell véltoztatniuk az informécidcsere teriiletén megrog-
zOtt szokasokat. Olyan 1j fogalmak jelennek meg, mint péld4ul ,kiildetés-kézponta
hirszerzés”, ,informaci6 altal irdnyitott mtiveletek”, ,az informéaciobiztositas felelSs-
sége”, vagy a ,multidimenzids elemzés”. Az (j megkozelités a jovSben felvalthatja a
,need to know”, vagy az ,ligynokség-kdozpontt” elvet is.

Fazios kézpontok alakultak nemcsak a NATO-ban, hanem tébb nemzeti szolgé-
latndl is. Mas teriiletekhez hasonl6an a hirszerzésben is folyamatos a valtozas és az
allando tanulds, a tapasztalatokat pedig folyamatosan gyfijtik. Ez gyakorlatilag nem
mas, mint a tudasalapa hirszerzés, ami joval talnd az informacidészerzés és feldolgo-
zas korlatain. A hirszerz6i lehet&ségek kihasznalasat illet6en szdmos szakért6 azon a
véleményen van, hogy a szolgélatok a megfelel§ képzettség hianyaban nem képesek
az ipar altal kinalt 4j technikai lehet&ségeket felhaszndlni, példaul az elemzés, az ese-
mények kovetése és a kommunikéci6 teriiletén. Tobb szakérts a jovét a HUMINT,
OSINT és a pil6ta nélkiili eszkézok kombinalt alkalmazéasaban latja. Masik fontos
téma a kibertdmadasok elleni védekezés, ami a nemzetkozi egytittmiikodésben is ki-
emelt fontossagu.

A NATO hirszerzési struktaraja 2010-ben jelentGsen megvaltozott. A NATO
tobb éve foglalkozik azzal, hogy a civil és katonai nemzetbiztonsagi szervezeteket
nem kellene drasztikusan szétvalasztani. A hirszerzésnél szdmos olyan téma-
specifikus szervezet 1étezik, amelyek évek 6ta szorosabban miikddnek egytitt, kozos
projekteken dolgoznak.

Ez a kérdés a hirszerzés terén kordbban fel sem meriilhetett, mert a polgari hir-
szerzés nem volt jelen az alland¢ torzsekben. Régebben a Nemzetkozi Torzs szerve-
zetében a NATO Biztonséagi Hivatal biztonsagi kérdésekkel, mig a Nemzetkozi Torzs
keretében dolgoz6 Hirszerz6 Divizié katonai, katonapolitikai hirszerzéssel foglalko-
zott. 2010-ben ez megvaltozott, illetve a ,civil oldal” kiegésziilt a Hirszerz6 Egységgel,
amelynek feladata a polgari titkosszolgalatok hataskorébe tartozé civil informacié

5 George Tenet: At the Center of the Storm. pp. 159-160.
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gytijtése, illetve a Nemzetkozi Katonai Torzs szakértGivel kozosen megfelel§ civil-kato-
nai informacié dsszeallitasa a dontéshozok (Eszak-atlanti Tanacs és a Katonai Bizott-
sag) részére.

A feladatok koordinalasa, illetve a duplikaciok és a rivalizalas megakadalyozasa
érdekében sziiletett meg az a dontés, hogy a szakmai bizottsagok, valamint az allan-
do szervezetek kozott a civil-katonai feladatok koordinalasat egy Hirszerzést Koor-
dinal6 Testiilet végezze, amely a NATO egyik f6titkarhelyettese alarendeltségben te-
vékenykedik, feladata a civil és katonai bizottsagok feladatanak koordinalasa. Az In-
forméaci6 Egyesit6 Kozpontot (Intelligence Fusion Center — IFC) amerikai
kezdeményezésre, 2006-ban 21 NATO-tagallam altal aldirt Egytittmiikodési Megélla-
podas (MOU) alapjan hoztak létre, Molesworthben (Nagy-Britannia). A 1étrehozas
alapja a Pragai Cstcson meghatarozott hirszerzést javito kovetelményeknek torténd
megfelelés.

A NATO és az EU multilateralis nemzetbiztonsagi egyiittmiikddésen tal egyéb
forumok is léteznek. A teljesség igénye nélkiil lassunk néhanyat:

— Az UKUSA Megillapodds. 1948 janiusaban irték ala, az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Kanada, Ausztralia és Uj Zéland illetékesei azzal a szandék-
kal, hogy SIGINT-informacidkat cseréljenek egymas kozott. Az egytittmiiko-
dés tartalma rovid idSn beliil messze taln6tt a SIGINT-adatok cseréjén. A brit
felsG vezetés részére jelentéseket készits Brit Egyesitett Hirszerzési Bizottsag
(British Joint Intelligence Committee — JIC) rég6ta bevonja munkéjéba a CIA-t
és ez forditva is érvényes. Az 6t dllam szolgalatai kozotti egytittmiikodés szo-
ros, de nem feltétleniil kolcsonosen el6nyos, hiszen teljesen mas képességekkel
rendelkezik az Egyesiilt Allamok, illetve Nagy-Britannia hirszerzé kozossége,
mint a joval szerényebb lehetSségekkel rendelkezd Ausztrdlia, Kanada, vagy
Uj-Zéland szolgélatai. A hirszerz6 szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodésében
az emlitett okok miatt nem helyes, ha az dtadott anyagokat , kiléra”, vagy oldal-
szamra mérjiik. Ez azért sem célravezets, mert lehet, hogy két oldalon sokkal
fontosabb informdci6 keriil dtaddsra, mint egy szaz oldalas jelentésben.

— A Berni Klub (BC). Az EU, Norvégia és Svéjc hirszerzd és biztonséagi szolgalata-
inak vezetsi 1972 6ta rendszeresen taldlkoznak, évente legaldbb két alkalom-
mal, el6re egyeztetett témdk megvitatasdra. A szervezetnek majdnem min-
den EU-tagéallam tagja, igy a 1étszam folyamatosan bdviil (jelenleg 25 tagja
van a klubnak). A Berni Klubnak csak olyan szervezet lehet tagja, amelynek
els6dleges feladata a bels6 biztonsag. A kapcsolatok kialakitdsa az 1960-as
években kezd6dott. Az egyiittmiikodés nem mindig teljes kord, el6fordul,
hogy kisebb csoportok informalisan is taldlkoznak meghatarozott témak meg-
vitatdsara, azaz az érdemi munka munkacsoportokban folyik. A klub viszony-
lag titkosan miikodik, a mtikddési keretek lazdk, a jelentések a nemzeteknek
késziilnek és nem az Eurdpai Unionak, mert nem kivanjak a résztvevdk befo-
lyasolni az EU-t, és nem is akarnak az ottani illetékesek dolgaba avatkozni.
A Klub jellegénél fogva bilateralis és multilateralis szinten is miikodik, gyak-
ran cserélnek informdciét és tapasztalatot.

— Terrorelhdrité Csoport (CTG) Eredetileg a Berni Klubon beliili munkacsoport
volt, amit 9/11 utdn hoztak létre az EU beliigyminisztereinek és igazsagiigyi
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minisztereinek hatarozatat kovetSen azzal a céllal, hogy erdsitsék a terroriz-
mus elleni kiizdelmet. 2004. méjus 1. 6ta a CTG 6nall6, a Berni Klubtdl fiigget-
len csoportként miikodik. Az iszlam terrorizmus elleni kiizdelem szempont-
jabol a CTG-nek kiilonleges jelentGsége van. Az egytittmiikodés célja a szoros
tapasztalatcsere, az iszlam terrorizmus jelenségének tanulmanyozasa, és az
ellene folytatott kiizdelemhez javaslatok kidolgozasa. A CTG-n beliil eurépai
szintl informacidkat cserélnek, elemzéseket készitenek, a terrorizmus elleni
kiizdelemben pedig stratégiai szintli egyeztetéseket folytatnak a szolgalatok-
kal. Fontos megjegyezni azt, hogy a CTG az eurdpai egytittmiikodési forma-
kon kiviil van és nem része azoknak! Ennek ellenére szoros kapcsolatban 4ll
az EU SITCEN-nel és timogatja az EU terrorizmus elleni munkajat. A SITCEN
a CTG-tdl, vagy annak egyes szolgélataitol rendszeresen kap informéciot. Az
elemzéseket a CTG a SITCEN-en kiviil megkiildi az Europolnak és az EU kii-
16nb6z6 szervezeteinek is, meghatarozott téméakban informdciét cserél afri-
kai, délkelet-azsiai orszagok biztonséagi szolgalataival is.

— Kozép-Eurdpai Konferencia. A Berni Csoport mintdjara a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok (belsd és kiils6) tobb egytittmiikodési format hoztak létre,
ilyen a K6zép-Eurdpai Konferencia. Az egytittmiikodés alapja a jogallam és a
demokratikus elvek betartasa. 24 orszagbol 32 szolgalat vesz részt a munka-
ban. A cél: férumot biztositani informacidk és elemzések cseréjére, valamint a
konferencia tagjai kozotti bizalom erdsitése.

— Trevi Csoport. Az elnevezés a , Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence
Internationale” (Terrorizmus, Radikalizmus, SzélsGség és Nemzetkozi Erd-
szak) roviditésbol jott 1étre. A szervezetet 1975-ben az EU igazsagiigyi és bel-
tigyminiszterei hoztdk létre a rendéri egyiittmiikodés erGsitésére. A Maast-
richti Megallapodas aldirdsaval a TREVI Csoport feladatai modosultak és
allandova valtak. Feladatai kozé tartozik a szervezett btindzés, a terrorizmus
és a kdabitdszer elleni kiizdelem.

— A visegradi orszdgok hirszerz§ szolgalatainak egyiittmiikodése. A regionélis
hirszerzdi egytittmi{ikodés formai kozott kiemelhetjilk a V4 orszagok (Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) hirszerz§ szolgalatai-
nak egytittmiikodését, amely alapvetSen a kdlcsonos bizalom erdsitését szol-
galja. A 2006. évi magyar elnokség Ota minden elnokségi programban
szerepel a V4 Katonai Hirszerz§ Szolgalatok vezetSinek talalkozoéja, amely
elsd izben 2006 aprilisdban, Budapesten keriilt megrendezésre. A targyalaso-
kon tobbnyire regiondlis kérdések, fenyegetettségek keriilnek megvitatasra,
de targyaldsra keriilt mar az ISAF miivelettel kapcsolatos ko6zos hirszerzd/fel-
derit6 felkészités, vagy informdcidcsere lehetGsége is.

A kétoldalii (bilaterdlis) hirszerzoi egyiittmiikodés

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok nemzetkdzi kapcsolatdnak létesitése és fenntartdsa vala-
mennyi orszagban szabalyozott és ellen6rzott forméban torténik. Az 6nallé kapcsolat 1é-
tesitése tobbnyire torvényileg szabalyozott, a szolgalatokat irdnyito szervezet (miniszter,
allamtitkar) tdjékoztatdst kap a nemzetkozi egyiittmiikodésrdl, természetesen a
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sziikséges mértékben. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy fGigazgatoi szintdi talal-
kozérol az eloljaro jelentést kap, a szakértdi szintekr6l pedig a szolgalatot vezetd {6-
igazgatot tdjékoztatjak a teriiletek vezetdi. A magyar gyakorlat szerint az Orszaggy(-
1és illetékes bizottsdganak félévente adott irasbeli jelentés kitér a nemzetkdzi kapcso-
latokra is. Uj orszaggal létesitett kapcsolat esetén a szolgalatok az allami vezetés
hozzajarulasat kérik, a kapcsolatokrol altaldban tdjékoztatjak a kiiliigyminisztériu-
mot is. A kapcsolatok létesitésének nemzetkozi gyakorlata azonban az EU-n beliil
nem egységes.

A kétoldalii hirszerzdi egyiittmiikodés

A kétoldalt hirszerzdi egyiittmiikodés a nemzetkozi hirszerz6i kapcsolatok legfon-
tosabb formdja. A hirszerzd szolgéalatok kiillonb6z6 okok miatt folytatnak nemzetkozi
egyuttmiikodést. Nem létezik olyan szolgédlat, amely mindent tudna. Tevékenysé-
giik a nemzeti biztonsagi stratégia céljat, illetve sajat érdekeiket szolgalja. Ilyen szem-
pont alapjan vizsgalva a nemzetkozi egyiittmiikodés egyben képességnovels eszkoz
is. Esetenként az egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen, gondoljunk csak arra, hogy a glo-
balis terrorizmus elleni kiizdelem hirszerz8 vonalon elképzelhetetlen az arab szolga-
latokkal val6 egytittmiikodés nélkiil. Esetenként kisebb szolgalatoknak is médjaban
allhat human teriileten informdci6khoz jutni, amit a nagyobb orszagok szolgalatai is
hasznositani tudnak. A hidnypdtlasok, a miiveleti kiadasok csokkentése, nem létezs
diplomaciai kapcsolatok potlasa kétségkiviil a nemzetkozi hirszerz6i egytittmiikodés
elényei kozé tartoznak.

Ugyanakkor a nemzetkozi hirszerzdi egytittmiikodésnek korlatai is vannak,

amelyek az aldbbiakban 6sszegezhetdk:

- A fenyegetettség eltérd megitélése, jelentGs kiilonbségek a kiilpolitikai cé-
lokban, a szolgalatok eltér$ feladatai akadalyozhatjék, sét lehetetlenné te-
szik a nemzetkozi egytittmiikodést, példaul a terrorizmus elleni informacio-
szerzésben.

— Az emberi jogok durva megsértése egyes hirszerzd szolgalatoknal lehetetlen-
né teheti az egytttmiikdodést. Nagy-Britannidban, de mas EU-orszagoknal is,
f6ként emberjogi szervezeteknél felmeriilt, hogy egyes egytittm{ikodd hir-
szerz$ szolgalatok (példaul Pakisztan, Uzbegisztan) adatokat kinzasokkal
szereznek meg. A birdlatokkal kapcsolatban a szolgalatok tigy védekeznek,
hogy nem ismerik az adatforrasokat. Az ilyen jellegli problémak korrekt keze-
1ését szolgalja demokratikus orszagokban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
parlamenti ellenérzése.

— Jogi korlatok. Kanadédban példaul a hirszerz6 szolgélatok csak akkor létesit-
hetnek nemzetkozi egytittmiikddést, ha azt a kiiliigyminiszter javaslatra a
féligyész engedélyezi. A f6ligyész korlatozhatja az egyiittmiikodést olyan al-
lamok szolgalatai esetén, ahol az emberi jogokat nem tartjak be.

- EBgyuttm{ikodési korlatokat jelent az olyan hirszerz§ szolgélatokkal vald
egyuttmiikodés, amelyek jelent6s mértékben belfoldi hirszerzési igényeket
elégitenek ki.
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A hirszerz§ szervezetek bilateralis egyiittmtikodése lehet formalis, amikor tan.
egytttmiikodési megallapodéast (Memorandum of Understanding — MOU) irnak ala,
vagy — iratlan szabalyok alapjan (gentleman’s agreement) — informalis. Mindkét eset-
ben nagy figyelmet forditanak egymads hirszerzési adatainak védelmére. Ami az
egyuttmiikodés témait illeti, azok rendkiviil széles kortiek, de tobbnyire természete-
sen olyanok, amelyek mindkét érdekelt fél szamara fontosak. Az egytittmiikodés ki-
terjed értékelt informéciok cseréjére, esetenként nyers adatok cseréjére, kiképzésre,
miiveleti egytittmtikddésre is.

Az értékelt informacidk cseréjével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a nem-
zetkozi egytittmiikodés egyben fontos informdcidészerzési lehetdség is. Ezt megerdsi-
ti az a lehet8ség is, hogy — megallapodas esetén — lehet6ség van kérdések feltevésére,
informacidigény megfogalmazasara is. A megallapodasokban altalaban rogzitik az
egyuttmikodés témait, formdit és modjat. Utdbbi lehet 0sszekotdk atjan (példaul
hirszerzg szolgalatok képviselSin keresztiil, esetleg rejtjelezett telefon telefax ttjan),
de ma mar a leggyorsabb 0sszekottetési modszer a védett szamitogépes dsszekotte-
tés, amelynek soran az informacidk az érdekelt szolgalatoknal csak erre a célra telepi-
tett szamitogépek segitségével keriilnek tovéabbitasra. Ha ez valamilyen ok miatt
nem oldhat6 meg, akkor az informéciok a nagykovetségeken dolgozo hirszerzé szol-
galati képviselSk, vagy katonai attasék bevonasaval is tovabbithatok, a rendelkezésre
allé védett osszekottetésen keresztiil.

Az egytittmiikodés bevalt gyakorlata a szakértSk talalkozasa. A szolgéalatok szak-
értdi eldre egyeztetett témdakban konzultativ megbeszéléseket folytatnak, amelyek
soran igyekeznek az eltér$ allaspontokat egyeztetni, egymas ismereteit kiegésziteni.
A szakértdi taldlkozok jol kiegészitik az anyagok kiildését. A megbeszélések altaldban
két-hdrom naposak és véltott helyszineken hajtjadk végre. A taldlkozdkat terv szerint
hajtjadk végre, de indokolt esetben soron kiviili megbeszélések is szervezhetSk.

Kényes téma a kolcsonosség, illetve a mennyiség kérdése. Ez nehezen hataroz-
haté meg, de semmiképpen nem célravezets az, ha az egytittmiikodési anyagot ol-
dalakban hatarozzuk meg. Az is elgondolkodésra késztet, ha az egyik fél hosszabb
idon keresztiil rendszeresen kiild anyagokat, mig a masik fél nem kiild semmit. Ilyen
esetekben a megallapodas feliilvizsgalatara van sziikség, altalaban ezeket a kérdése-
ket vezetGi taldlkozok sordn rendezni lehet. A nemzetkozi egytittmiikodésre vala-
mennyi szolgalatnal kiillon szervezeti egységet hoznak létre, amelyek pontos nyil-
vantartast vezetnek az egytittmiikodés alapvets jellemzGirdl. Sok esetben a bilatera-
lis egyuittmiikodéssel ki lehet egésziteni azokat az ismereteket, amelyek hidnyosak,
vagy képesség hidanyaban egyaéltalan nem is rendelkeziink vele. Természetes, hogy
nagyobb szolgalatok tobb és magasabb szintli képességekkel rendelkeznek, kiilono-
sen a technikai hirszerzés teriiletén. Nagyobb szolgélatok szélesebb nemzetkozi kap-
csolat-rendszerrel is rendelkeznek.

Egyiittmiikddés nem szdvetségesekkel

Az elmult évtized bizonyitotta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott lehetsé-
ges az egyiittmiikodés még akkor is, ha nem feltétleniil szovetségesek. Minden allam
informaciét akar szerezni a masikrdl tgy, hogy sajat adatait nem szolgaltatja ki.
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ANATO és a Varsoéi Szerz6dés kozott nem volt hirszerzdi egytittmiikodés a hidegha-
bort idGszakaban, mara azonban a helyzet megvaltozott, amelyben kétségkiviil sze-
repe van a kihivasok megvéltozdsdnak és a kdzos fenyegetettségnek. Néhany példa
arra, hogy milyen teriileten lehet nemzetkozi hirszerz6i egytittmiikodést megvaldsi-
tani akkor is, ha az érdekek nem minden teriileten talalkoznak:

kozos érdekeknek megfelelGen kivalasztott adatok dtadasa;

altalanos adatok atadasa védett és nyilt formdban;

értékelt hirszerzési adatok atadasa egyeztetett témakorokben, a megfeleld
szinteken;

adatszerzés, jelentések, tartalmi dsszetevlk, informacids technologidk egysé-
gesitése meghatarozott témakorokben;

az Interpol gyakorlatdhoz hasonlé nemzeti adatbazisok létrehozésa a terro-
rizmus teriiletén a személyek és a szervezetek azonositdsara;

hirszerzg tisztek cseréje, kozos ,sejtek” 1étrehozasa;

kiképzési modszerek, kevésbé érzékeny adatszerzési és elemzési modszerek
cseréje;

megallapodds biztonsagi teriileten k6zos mtiveletek végrehajtasardl;
kommunikécios és adatszerzd rendszerek (példaul piléta nélkiili felderitd re-
ptldgépek) cseréje/eladésa, atadasa;

OSINT-anyagok cseréje;

majdnem val6s idejd, kritikus adatok atadasa elektronikus tton, vagy hotline
alapon.

A leirtak vilagosan jelzik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi tevé-
kenysége messze talng a puszta adat-, illetve informdciocserén.
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