AZ MHTT KONFERENCIAJA:
Az aszimmetrikus hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselés cimmel rendezett szakmai-tudomanyos konferenciat
2014. november 12-én a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hungaria korati kam-
puszanak Disztermében a Magyar Hadtudomaényi Tarsasdg (MHTT), az MTA Had-
tudomanyi Bizottsdga (MTA HB) és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE). A ren-
dezvény védnoke dr. Benk§ Tibor vezérezredes, a Honvéd Vezérkar fénoke volt.
A tandcskozas a plendris el6addsokat kovetSen harom, parhuzamosan dolgozé szak-
mai szekciéban (katonai, kozigazgatési, rendészeti) folytatta munkajat, majd plendris
osszefoglaléval folytatodott, végezetiil az MHTT elnokének zarszavaval fejez6dott be.

A Napjaink hadtudomdnya cimii konferencia-sorozat visszatérd aktusa:
Kiss Kdroly honvéd ezredes emléktdbldjanak megkoszoriizdsa
az Egyetemi Konyotdr épiiletének homlokzatdn
(a képen dr. Nagy LdszI6 ny. ezredes, az MHTT elndke és
dr. Héjja Istvdn ny. ezredes ldthatdk)
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Megnyito

A mai konferencia a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig olyan kiemelt rendezvényeinek egyike,
amelyekre hagyomdnyosan a Magyar Tudomdny Napjdrdl torténd megemlékezéshez kotddd
események részeként keriil sor.

A Napjaink Hadtudomdnya cimii rendezvénysorozat 2009-ben indult titjara. A mai a
sorozat hetedik ldncszeme. Azok szervezése minden esetben szoros egyiittmitkddésben tortént
az MTA Hadtudomanyi Bizottsigdval, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel és annak
jogutddjaval, a Nemzeti Kozszolgdlati Eqyetemmel. A Tdrsasig a konferencia-sorozatot a
kovetkezd években is folytatni szindékozik, és ebben szamit hagyomdnyos partnereire.

A mai tandcskozds témavdlasztdsit illetden fontos megjegyezni, hogy szdmos lehetdség
koziil lehetett, kellett vdlasztani. A hadtudomdny elfogadottan hatdrteriileteket integrdlo jelle-
g tudomdnydgga vdltozott. Korunk szinte minden egyes fegyveres konfliktusa, minden csata,
iitkozet, haborii lényegében aszimmetrikus az erdviszonyokban: a létszamdban, felszereltségé-
ben, a szemben dllo felek felkésziiltségében. A tudomdnyos érdeklddés természetesen nem eze-
ket a mutatokat helyezi érdeklddésének elGterébe, amikor a hadviselést aszimmetrikusnak ne-
vezi, hanem az alapvetd, Iényegi eltéréseket a hadviselés modjaban, a hdborii megitélésében.

Az aszimmetrikusnak nevezett mifveleteket az elmiilt években a legkiilonbozdébb elnevezé-
sekkel (alacsony intenzitdsi konfliktus, gerilla-hadviselés, nem hdboriis mifveletek, irreguliris
hadviselés, felkelés elleni mifveletek, terrorizmus-ellenes hadviselés) illették. Ebben a fogalmi
keretben virunk valamiféle tisztdzdst a mai konferencidtol — e gondolatok jegyében nyitotta
meg a tandcskozdst Nagy LdszIlo, a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig elndke.
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PLENARIS ELOADASOK!

Patyi Andrés

Demokratikus legitimacio, valasztasi felhatalmazas
és alkotmany a hader6 mogott®

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.72

A Magyar Honvédség tiszti, f6tiszti utanpotlasat biztosit6 Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem civil iranyitas alatt miikodd, ugyanakkor katondkat képzd felsGoktatasi
intézmény.

A konferencia szervezdi fontosnak tartottak, hogy miel6tt a f& téma boncolga-
tasa megkezdddik, fogalmazédjon meg néhany éltaldnos vagy elvi gondolat. Az el6-
adas keretében harom atipikus témakorrel kivanok foglalkozni. Ezek a kovetkezdk:

— Alkotmény a hader6 mogott, (a védelmi alkotmany alapkérdései);

— a valasztasokon elnyert felhatalmazas;

— a demokratikus legitimaci6.

De mi koze is van a vilasztdsoknak egy orszdg fegyveres erejéhez? — tette fel a kérdést az el6-
ado. 25 évvel ez el6tt, 1989-ben indult meg az a kozjogi, politikai és tarsadalmi rend-
szervaltds, amely Magyarorszagot atvezette az egyparti (dllamparti) berendezkedés-
bél egy tobbparti demokratikus rendszerbe. 25 éve annak, hogy Magyarorszagnak
demokratikus, jogallami alkotmdanya lett. Ebben a demokratikus alkotmanyban
azonban nem jelentek meg a fegyveres erkre vonatkozé rendelkezések, holott az
1989-es, modositott Alkotmanyban nem lehetett olyan fejezetet taldlni, amely ne
kapcsolédott volna valamilyen forméban a hadsereghez.

1989-et megel6zGen az Alkotmany gyakorlatilag ,hallgatott” a hadseregrél. Sét,
a fegyveres er6kon tuli fegyveres szervezeteket sem emlitett meg. Ez 6sszefiiggott
azzal, hogy a szocialista dllamfelfogasban ugyan hasznaltak az Alkotmanyt, mint jog-
intézményt, de az Alkotmanynak az a polgari jogéllami szerepe nem mutatkozott
meg, amelyre a nyugat-eurdpai polgari demokracidk, vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamok &llamszervezeteit felépitették. Tehat nem az Alkotmany volt a jogrendszer
legfelsébb forrasa, és nem az volt a politikai rendszer legfébb, széleskord politi-
kai-tarsadalmi konszenzuson nyugvé dokumentuma. Egy-egy politikai bizottsagi
hatarozat tobbet jelentett, mint az Alkotmdany — tobbek kozott nemzetkozi egyezmé-
nyeket megerdsité — normai. ‘89-ben azzal szembesiiltek az akkori rendszervaltds

1 Levezet§ elnok: dr. Boldizsdr Gabor ezredes, az NKE HHK dékénja.

2 Jelen kozlemény a Magyar Hadtudomanyi Térsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsdga és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) altal 2014. november 12-én az NKE HHK
objektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos kon-
ferencian elhangzott nyilvanos eladds hanganyaganak szerkesztett valtozata.
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el6készitésében kozremiikods erdk, hogy az Alkotméanybdl ez hidnyzik. Nem volt
tehat elég az alkotmanyreform sordn mddositani a haderdre vonatkozé rendelkezé-
seket, hanem ajakat kell alkotni.

Ha valaki az 1988-89-ben lezajlott folyamatok torténéseit figyelmesen attekinti,
akkor lathatja, hogy a Nemzeti Kerekasztal targyaldsain egészen 1989. szeptember
15-éig nem mertiilt fel a hadsereg kérdése. Ebben az id§szakban a Magyar Néphadse-
reg altaldnos hadkotelezettségre épiild tomeghadsereg volt, amely jelentSs erst kép-
viselt mind létszaméaban, mind csapasmérd erejében, mind pedig abban, hogy allo-
manya fel volt készitve bels6 zavargasok kezelésére. Tehat 25 esztendGvel ez elGtt
nem egyszertien az volt a feladat, hogy valtsunk modellt a hadsereg feletti civilkont-
roll megvaldsitdsanak modjaban, hanem az, hogy megteremtsiik azt.

Az 1989. oktéber 23-an hatalyba léptetett, a rendszervaltast lehet&vé tevd alkot-
manymaodositas tele volt a haderdre vonatkoz6 utalasokkal. A megel6z6 idSszakban,
az MSZMP Politikai Bizottsdganak 1967. marcius 7-ei hatarozata — tehat nem az
Alkotmany — ,tisztazta” a fegyveres erdk (part) irdnyitadsanak kereteit. A ’89-es valto-
zasok egyik legfontosabb feladata az volt, hogy a fegyveres eréket kivonta a partira-
nyitas hatalya alol és demokratikus kontrollnak rendelte ald azokat.

Az Alaptorvény kerek és egységes szabalyokat tartalmaz a Magyar Honvéd-
ségre vonatkozéan. Egy demokratikus jogéllamban, ha az alkotmany valamit nem
tételez, akkor az nincs. Tehét, ha a hatalyos alkotmany nem tételezi a hader6t, akkor
az nincsen! De 22-23 évnek (1989-2012) kellett eltelni ahhoz, hogy ezek a kérdések a
helytikre kertiljenek. Ez rendkiviil tanulsagos.

1989-ben - talan egy kicsit meseszerlien — mintegy az égbél ,pottyant le”
Magyarorszag alkotmanyos berendezkedésének néhény alapelve és azok koziil az
Alkotmanyban sok minden mindjért a helyére is keriilt. Azok soraban olyan, korab-
ban ismeretlen intézmények, mint példaul a ‘89-ben létrejott és maig miikods Alkot-
manybirésag. Ehhez képest az alkotméanyos keretek kozott olyan 6ssznemzeti intéz-
mény, mint a fegyveres erd, sokaig ,kereste 6nmagat”. Mondhatjuk, hogy ez teljesen
természetes, hiszen '89-ben Magyarorszag a Varsoi Szerz6dés tagja volt, itt tartézko-
dott a szovjet haderd, a tomeghadsereg partiranyitas alatt 4llt, a haderd felett nem
miikodott demokratikus kontroll.

1990-ben viszont Magyarorszag kilépett a Varsoi Szerz6désbdl (amely rovidesen
feloszlatta magat) és egy maga altal valasztott semleges zénaban taldlta magat. Ha
egy kiilfoldi ekkor csak a magyar Alkotmany szovegét olvasta volna el, tigy érezhette
volna, hogy az orszag a sajat hadseregét ellenségnek tekinti. Az Alkotmany ugyanis
szinte csak azt rogzitette, hogyan kell megakadalyozni azt, hogy a hadsereg valamit
is csindljon. A hader§ életének szinte minden rezdiilését kétharmados torvények
szabalyoztak. Ebbdl a helyzetbdl kellett dtvezetni az orszagot egy szovetségi rend-
szerbe, a NATO-ba.

Ujabb 10 évnek kellett eltelni ahhoz, hogy bizzon annyira a sajat korményaban
az orszaggytlés, hogy az sajat hataskérében megadhasson a haderdvel 6sszefiiggd
néhany felhasznalasi, alkalmazasi engedélyt. Mindez tortént tigy, hogy kb. 9 eszten-
dén keresztiil az Alkotmanyban nem szerepelt a fegyveres sz6. Vagyis a megel6zGen
tobbszor médositott Alkotmany nem fegyveres erdként nevesitette a honvédséget.
(Csak emlékeztetésképpen: egy demokratikus jogallamban, ha valami nincs benne
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az Alkotmanyban, akkor az kozjogilag nem is 1étezik. Tehat ha az Alkotmany nem
nevezi fegyveres erdnek a honvédséget, akkor nem az!)

Mit keresnek itt a valasztdsok és mit keres itt az alkotmany kérdése? Minden tor-
vény, jogszabdly az Alkotmanyra vezeti vissza Snnén érvényességi alapjat. A hader6
miikodésére vonatkoz6 minden jogszabalyt az Alkotmanybdl kell eredeztetni. Az
Alkotmany a rendszervaltas 6ta mindig egyfajta civil kontrollt tételezett a haderd
felett. El6szor tal szélesre szabta azoknak a szerveknek a korét, amelyek a hadsereg
irdnyitadsdban részt vettek. A lényeg azonban az, hogy a hadsereg iranyitasaban, biz-
tonsag- és védelempolitikai kérdésekben, kiilpolitikai kérdések meghatarozdsdban
vélasztott képviselSk, és nem katonai vezetSk vesznek részt. Nem mindegy azonban,
hogy ezek a valasztott vezetSk milyen médon nyerik el legitiméciéjukat.

A demokratikus legitiméaci6 azt jelenti, hogy hogyan teremtiink kapcsolatot a
hatalom forrdsa és a hatalom gyakorldi kozott. A hatalom forrdsa a demokratikus
orszagokban a vélasztéjoggal rendelkez6 nép. Kozvetlen és meg nem szakitott kap-
csolati lancolatnak kell lennie a hatalom forrasa és a hatalom gyakorléi kozott. Ezt
jelenti a demokratikus legitimécié. Ennek a kapcsolatnak az alapjat képezi a demok-
ratikus valasztas. Ezért nemcsak az orszag politikai berendezkedése, hanem a hadse-
reg miikodése szempontjabdl is alapvets fontossag a demokratikus, tiszta valaszta-
sok lefolytatésa.

2014 Magyarorszagon a vélasztasok éve volt. Ez november 9-én, az egyes telepii-
léseken megismételt onkormanyzati valasztdsok lebonyolitasaval ért véget. A hadse-
reg szempontjabol természetesen a 2014. 4prilis 6-an tartott orszaggytilési valaszta-
soknak volt jelent&sége. A vélasztasok nyoman kétharmados tobbségbe kerilt kor-
manypartok megvéltoztattdk a valasztokeriileti beosztast.

Magyarorszdgon vegyes vélasztasi rendszer miikodik. A parlament munkéja-
ban tehét egyéni véalasztokeriiletben megvélasztott és — az egyéni valasztokeriiletek-
ben nem hasznosul6 téredékszavazatokat hasznosito — listas szavazas alapjan képvi-
sel6i mandatumhoz juté orszaggytilési képvisel6k vesznek részt.

Kordbban 176 egyéni valasztokeriilet volt, most 106 van. A valtozasnak 4 oka
volt:

1. 386-r61 192-re csokkent az Orszaggytilés létszama.

2. Magyarorszagon a 176 egyéni valasztokeriilet hatarat és székhelyét egy, még
Németh Miklés, az egykor az MSZMP éltal delegalt miniszterelndk vezetésével
kiadott minisztertanacsi rendelet (!) hatdrozta meg, 1990-ben. Ez alapjan tartottunk
hat valasztast. (De milyen legitimacié alapjan is?)

3. A’90-ben meghatarozott valasztokeriileti hatdrokat nem rajzoltdk Gjra. En-
nek nyomén rendkiviili eltérések keletkeztek: volt olyan valasztokeriilet, amelyben
30 000 és olyan, amelyben 130 000 4llampolgér valasztott egy-egy orszaggytilési kép-
visel6t. Id6kozben Budapestrdl 300 000 allampolgér koltozott Pest megyébe, de a f6-
varos és a megye kozotti mandatumelosztas nem valtozott.

4. Az Alkotméanybirésag 2005-ben, vagyis 9 éve megallapitotta, hogy a meglevé
valasztokorzetek egyenl6tlenek, sértik a valasztdjog egyenlGségének elvét és felszoli-
totta az Orszaggytilést, hogy ezeket térvényben szabalyozza és rajzolja Gijra. A hatar-
id6 2007. jalius 30. volt!
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Ez a négy korilmény vezetett oda, hogy a 2010-es vélasztasok utan az Alkot-
manybirdsag vart még egy évet. Miutan a szitkséges pontositdsok nem torténtek
meg, a mar hivatkozott minisztertanacsi rendeletet az Alkotmanybirésag 2011-ben
megsemmisitette.

A mai valasztasi rendszer alapvetS rendeltetése, hogy biztositsa a demokratikus
legitimaci6s kapcsolatot a véalasztépolgar és az 6 akaratat titkr6z6 médon megvalasz-
tott hatalomgyakorlok kozott. A nép éltal kozvetlentll, illetve a listas szavazas révén
megvalasztott orszaggytilés valasztja meg a miniszterelnékot. Az orszaggytilés altal
megvélasztott kdztarsasagi elnok nevezi ki — a miniszterelnok elGterjesztése alapjan —a
honvédelmi minisztert. Az e harom ember altal kinevezett tovabbi vezetSk jogosul-
tak politikai vagy katonai szempontbdl a magyar haderével rendelkezni. De ennek a
kinevezésil ancolatnak folyamatosnak kell lennie, ez nem allhat meg a hatalom-atru-
hazasban. Tovabba a folyamatos ellendrzés és befolyasolas szerepével kell birnia.
(Ebben a legitiméaciés miiveletben idén elGszor vettek részt a Magyarorszdgon
alland¢ lakohellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok.) Ma tehat olyan orszag-
gytlés legitimalja a katonai és a politikai dontéseket, amelyben nemcsak magyaror-
szagi lakosok vettek részt. Ebben részt vettek a Magyarorszagon allamalkot6 ténye-
zGként elismert nemzeti kisebbségek is.

Hogy mennyi nemzetiségi képviselS jutott be a parlamentbe, az a kisebbségek
mozgositd erején is mulott. Magyarorszagon partlistdk esetén a parlamentbe jutas
kiiszobe az dsszes listds szavazatok 5%-anak elnyerése (ez 252 364 szavazat). Az egy
képvisel§ parlamentbe juttatdsdhoz sziikséges kedvezményes nemzetiségi kvéota
22 000 volt. Ez pozitiv diszkrimindcio.

Most el8szor szervezett meg valasztast Magyarorszag torténetében egy erre a
célra létrehozott fiiggetlen szerv. 1990 6ta minden vélasztast a Beliigyminisztérium
(illetve annak jogutddjai) szervezett meg. 2013. marcius 27. 6ta a Nemzeti Valasztasi
Iroda autoném kozigazgatasi szervként miikodik, amelynek rendeltetése a valaszta-
sok megszervezése, lebonyolitésa.

Osszegezve: 25 évvel ez el6tt teremt&dtek meg a haderd demokratikus irdnyita-
sanak és kontrolljanak alkotmanyos feltételei. Ezzel megteremt&dott a védelmi alkot-
mdny rendelkezés-egyiittese. A demokratikus iranyitasi rendszer lényege, hogy a
kovetkez6 négy esztenddre is demokratikusan megvalasztott, megfelelGen legitimalt
politikai irdnyitok gyakoroljak a magyar haderd felett az iranyitas és a kontroll jogait.
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Isaszegi Janos

Az aszimmetrikus hadviselés
kialakulasanak torténete!

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.76

A Magyar Honvédség szamara 2015 egyik nagy kérdése, hogy megtorténik-e az Gj
nemzeti biztonsagi stratégia megalkotasa, aminek le kell kdvetnie mindazokat a val-
tozasokat, amelyek az el6z6 megalkotdsakor még nem voltak ismeretesek. Kérdés
tovabba, hogy folyamatban van-e az Gij nemzeti biztonsagi stratégiat lekovets kato-
nai stratégia; utobbiban kap-e helyet az a stratégia- és doktrina-kialakités, feladat-
rendszer, amely az 6todik generaciés hadviselésnek megfelel§ — tehat a jovendd
10-20 évre sz016 — hadsereg szervezeti atalakitasat célozza.

Az aszimmetrikus hadviselést illetGen egy megfogalmazas szerint az a ,,... fegy-
veres konfliktusok meguivdsdnak 1ij formdja, melynek alapja az, hogy a nemzetkézi szintéren
jelenlevd fegyveres erdk... jelentdsen kiilonboznek egymdstol méreteikben, felszereltségiikben
és képességeikben”. Valdjaban, ha belegondolunk, amiéta létezik harom ember, akik
kozil kettd a harmadiktél valamit el akart venni, azota aszimmetria van az er6kben,
az eljarasokban, az eszkozokben, térben és id6ben. Az aszimmetrikus hadviselés
kiillénboz6 formai végigkisérik a hadtorténelmet. Vagyis az idézetben az ,4Gj for-
mara” val6 utalds nem helytallé. Az aszimmetrikus hadviselés helyett gyakran alkal-
mazzak mostandban az irreguldris hadviselés fogalmat a szakirodalomban olyan
miiveletekre, amelyek irreguldris fegyveres erck részvételével torténnek. Egyesek
szerint az irregularis fegyveres er6k olyan harci kotelékek, amelyeknek nincs alland6
szervezetilk, illetve kiképzés, hadkiegészités, felszerelés stb. tekintetében jelentGsen
kiillénboznek a regularis fegyveres er6ktdl. Ez talan valamikor igaz volt, de ma mar
nem tarthaté. 2014-ben jelent meg egy orosz szerz8 Nagyhatalmak, kis hdboriik, aszim-
metrikus konfliktusok 1945 utdn cimi tanulmanya, amelyben megfogalmazta, hogy
szamara mit jelent az aszimmetrikus hadviselés. A 1ényeg szerinte az, hogy az egyik
oldalon allami, a masik oldalon pedig nem allami szereplSk (hadvisel6k) allnak.
Megallapithatjuk tehat, hogy az Gj elméletek kozott is rengeteg vitathato elem buk-
kan fel az aszimmetrikus habortk fogalmat illetGen.

Valamikor kiadtak a Hadviselés joginak alapjai cim kiadvanyt, amely — egyebek
mellett — még azt is tartalmazta, hogy mit szabad csinalni, hogyan kell szabalyosan
egyenruhaban kozlekedni, ha ellenségként akarjuk magunkat felttintetni; milyen
jarando6sagai vannak a hadifogolynak. Nos, naponta lathatjuk a TV-ben, hogy a valo-
sagban ennek az ellenkezdje zajlik példaul Sziriaban, Afrikdban.

Id&rél id6re visszatériink a hadtudomany klasszikusainak irasaihoz, amelyek-

P

ben a hadviseléssel, a haborak mindsitésével, a habortk sikeres megvivasanak

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudoményos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.
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feltételeivel foglalkoztak az elmult évszazadokban. Valoszintileg Mao Ce Tung, vagy
éppen Giap tdbornok, Che Guevara elmélete is ismert sokak szamara, Clausewitzérél
mar nem is beszélve. De a hadtudomany klasszikus alkotasai kozott emlithetjitk
Szun Ce-nak a Hadviselés torvényei cim{i munkajat, amelyben megszivlelend6 dol-
gokat irt le arrél, vajon hogyan is kell a hadviselést értelmezni, és hogyan kell meg-
nyerni egy csatat, ha erGsek vagyunk, és mit kell tenniink akkor, ha nem mi vagyunk
az er8sebbek. Bizvast mondhatjuk, hogy a klasszikusok valamennyien mast gondol-
tak az aszimmetrikus hadviselésr6l, mint a bevezetében emlitett idézet szerzdje.
Clausewitz példaul A hdboriirél cim@ miivében mér irt a népi hadsereg igénybevéte-
1ér6l, a népi felkelésrdl, annak a részvételérdl a hadviselésben.

Az aszimmetridra val6 torekvés mindig is egy gy&zelmi stratégia volt, hiszen
minden épeszii parancsnok a folény megszerzésére torekszik, vagyis keresi a szé-
mara kedvez§ aszimmetriét.

A 100 éve kezdddott I. vilaghabortaban, — amit a hadtudomanyban ,anyaghébor-
ként” is emlegettek —, de azt megel&zden is, tetten érhetd volt a hdbortkban a parti-
zan-hadviselés, a gerilla-hadviselés és a felkelés. A II. vilighdbortiban szintén tapasz-
talhato volt, hogy a nagy, allami hadseregek miiveletei mellett komoly szerepet jat-
szottak az aszimmetridra val6 torekvések. Emlékezziink csak Canaris tengernagyra,
vagy Otto Skorzenyre, akiknek akcidi tobbnyire nem feleltek meg az egyenruhaba
oltozott, regularis hader6 mitiveleteinek. Horthy Miklés fidnak elrabldsa vagy Musso-
lini kiszabaditasa akéar gerillam{iveletként is felfoghato, aszimmetrikus akciok voltak,
amelyek semmiféleképpen nem feleltek meg a hagyomanyos hadviselés jatékszaba-
lyainak. Ha a II. vilighabort uténi id&szakot nézziik, mar a koreai gerilla-hadviselés-
ben, majd a vietnami hédbortban is felbukkantak azok a jelenségek, amelyekkel mosta-
naban ,4j” jelenségként foglalkozunk. Giap tdbornok vezette be — a hagyomanyos
fegyveres er6k alkalmazasa mellett — az ,alagtt-hadviselést”, ami szintén része az
aszimmetrikus hadviselésnek. Giap ugyanis az 6riasi er6folényben levs amerikai had-
erével szemben kénytelen volt megkeresni azokat a lehetSségeket, amelyek révén
sikert érhetett el. 1992 és 2001 kozott dalt a balkani habort, amely konfliktus megitélé-
sében szintén sok félreértés bukkant fel. Maga az ENSZ is tévedésben volt a konfliktus
megitélésében, hiszen kéksapkéds békefenntartokat kiildott a balkani hadszintérre,
ahol éppen hdbort zajlott. Ennek — a sok koziil az egyik — szomort kovetkezménye az,
ami Srebrenicandl tortént a holland katondk jelenlétével és asszisztalasaval.

Kovetkezett 2001. szeptember 11., a korszakvalté pillanat, ami tobbek szerint azt
jelentette, hogy attértiink egy masik hadviselési formara, hiszen akkor New Yorkban
egy ,tiszta” aszimmetrikus akcié valésult meg: nagyon kicsi anyagi befektetéssel,
néhany ember alkalmazdsaval, viszont jol megszervezve, egy nagyhatalom ellené-
ben sikeriilt végrehajtani az akciét — mikdzben az érintett nagyhatalomnak oriasi
hadereje allt készenlétben. Sokan innen dataljdk az aszimmetrikus hadviselés egy 1j
formajanak kezdetét.

2003 torténései pedig mar azt erdsitik, hogy sziikséges a felkésziilés az aszim-
metrikus hadviselésre, arra, hogy a hagyomanyos elvek alapjan felépitett hadserege-
ket alkalmassa tegyék az 4j feladatok teljesitésére, a mas harceljarasokat alkalmazoé
ellenség legy6zésére. Emlékezziink a 2004-es madridi vonatrobbantasra, a 2005-6s
londoni robbantésra. 20 éve tortént az iskola elleni tdimadas Csecsen-foldon, amelyet
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olyan gerilldk (terroristak?) hajtottak végre, akik 1994-ben héborut nyertek Oroszor-
szaggal szemben. (Megjegyzendd, hogy az utébb emlitett harcosok vezet&inek jelen-
t6s része a valamikori szovjet hadseregben kapta kiképzését.)

Oroszorszag tanult az 1994. évi habort elvesztésének okaibdl és a kovetkezd
habora kirobbandsakor mar alkalmazta kiilénleges ,fekete” vagy ,piszkos” miivele-
tekre felkészitett erdit. A ,fekete” vagy ,piszkos” miiveletek kategéridja egyébként
sokak szdmdra mashonnan is ismert: 2003—4-ben sokszor nem értettiik, hogy mi tor-
ténik korilottiink Irakban, mert akkor még nem ismertitk a McChrystal tdbornok
altal vezetett ,piszkosmtiveleti” kontingenst, amely 1ényegében fiiggetleniil miiko-
détt az altalunk is ismert kiilonleges miiveleti erdktdl.

Az elmualt 20 évben rohamosan atalakult a hadviselés. Az aszimmetrikus mellett
beszéliink az tn. hibrid hadviselésrdl is, amelyet minimum kétféleképpen értelmez-
nek. Megjegyzendd, hogy a fogalomnak legaldbb 20 éves mdltja van, tehét a jelenség
nem Ukrajndban sziiletett.

Napjainkban a fegyveres konfliktusok szdma nem csékken. Ennek val6szindisit-
het6 oka, hogy a konfliktus rendezésében érdekelt hadvisel felek felkésziiltsége
nem adekvat a kihivassal. Bar az ,,ortodox hadviseléssel”, tehat megfelel6 hagyoma-
nyos erGkoncentraciéval ma is meg lehet nyerni egy-egy titkdzetet, de ez nem hozza
kozelebb a konfliktus megoldasat. A kovetkezd két-harom évtizedben a konfliktusok
szaménak novekedésére és azok névekvs formagazdagsagara szamithatunk.

Az aszimmetrikus hadviselésnek az a meghatarozasa, amely szignifikans
kiilénbséget jeldl az erdk, eszkozok, eljarasok, a hadvisel statusza, a motivaciok és
az erdviszonyok terén — nagyjabdl fedi e fogalom tartalmat. Az irregularis harctevé-
kenység tehat csupdn az aszimmetrikus hadviselés egyik formaja. A klasszikusok
témaval foglalkozo mtivei koziil Clausewitz, ardbiai Lawrence, Mao Ce Tung kihagy-
hatatlanok, ha meg akarjuk érteni a lényeget.

A hibrid hadviseléssel kapcsolatban 2014. augusztus 16-an nyilatkozott a NATO
eurdpai erdinek f&parancsnoka, aki tgy vélekedett, hogy az oroszok kittinSen alkal-
mazzak annak médszereit Kelet-Ukrajnaban a diplomacia, az informaciok, a katonai
er6 és a gazdasag eszkoztaranak kombindlt igénybevételével. O tehét ezt érti a hib-
rid-hadviselés fogalméan, mig masok azt a hagyomanyos és az irregularis hadviselés
egylittes alkalmazasaval azonositjak. Tehét ebben sincs ma még egyetértés.

Az el6ad6 véleménye szerint a konfliktusokat, habortkat négy generéciéra lehet
felosztani, de az 6t6dik generacié is nevesithetS. Az I. vilighaborat az anyag-centrikus
hadikultara, a II. vilaghabortat az er6koncentraci6 jellemezte. A negyedik generacios
hadviselés jellemzGje a ,puha” célok, a civil lakossag, a tarsadalom megtdmadasa, az
allam megdontése, az informdciés forradalom eszkodzeinek alkalmazasa a gy&zelem
kivivasa érdekében. Az 6todik generacios hadviselés a tudatos irregularis hadviselés.

A kovetkez6 10-30 év a kultarak haborgja lesz, amelyben szamolni kell a meg-
erdsods iszldmmal, a novekvé elszegényedéssel, az élettér-hdbortikkal, amelyek a
vizért, a termd6foldért folynak. Mindezek 4j tipust konfliktusokat generdlnak, ame-
lyek kezeléséhez tj nemzetbiztonsagi stratégidk, Gj katonai doktrinak sziikségesek.
Tovabba a professziondlisan kialakitott és irregularis hadviselésre is alkalmassa tett
hadsereg, amely jelentds kiilonleges miiveleti képességekkel bir és alkalmas a sz6-
vetségi keretek kozotti miiveletekre.
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Resperger Istvan

Az aszimmetrikus hadviselés —
mit takar a kifejezés?'
10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.79

A hadtudomany klasszikus mtiveinek tanulmanyozésa alapjan bizvast megallapithatjuk,
hogy ha a diplomaciaban elkovetiink hibakat, azokat még valahogy helyre lehet hozni, de
a harctéren vérrel fizetiink az elkovetett hibakért. A terrorizmus fogalmanak értelmezése
céljabol nem valészind, hogy egy asztalhoz lehetne iiltetni az Egyesiilt Allamok, Oroszor-
szag és Izrael képviseldit egy kozos fogalom megalkotésa céljabol. Egy konferencia lénye-
ge viszont az, hogy kérdéseket vessiink fel, gondolatokat fogalmazzunk meg és javaslato-
kat tegyiink a csapatok szdmara, amelyeket ott lehet tovabbfejleszteni.

Az aszimmetrikus hadviselés az érdekérvényesités formdja, amely f6ként a gaz-
dasagi érdekeken alapul.

A szakért6k megitélése szerint a konfliktusok egyre elhtizédébbak, rendezetle-
nek, és mindinkabb aszimmetrikussa valnak. Az aszimmetrikus hadviselés tehat
gytjtéfogalom, amely egyardnt tartalmaz sok mindent, kezdve a felkelésellenes
miiveletektd], egészen a gerillam{iveletekig. (A terrorizmus nem képezi részét e foga-
lomkoérnek, mert azt a jog egyértelmtien szabalyozza.) Mindekozben az eszkdzok
(szakadar erSkre valé tdmaszkodas, ongyilkos merényletek alkalmazasa, irregularis
alakulatok bevetése, pszicholégiai hadviselés stb.) egyre valtozatosabbak. Ezt a folya-
matot 2011. szeptember 11. torténései erdsitették fel.

Clausewitz szerint az gy6zott, aki legySzte az ellenség haderejét, elfoglalta terii-
letét és megtorte az ellenség népének az akaratat. Napjainkban mindinkabb az
utobbi elem keriil el6térbe. Sokak szerint a haborta az az allapot, amely eltér a béké-
t6l; méasok szerint mindaz, ami a szimmetrikustél eltér, aszimmetrikus. Szerintem
nem minden habort, ami nem béke.

A szakért6k a hadiigyi forradalom alapjanak tartjdk a fegyverzet, a szervezet, a
harceljaras kérdéseit. A fegyverzet terén a konnytifegyverek, a pancéltors fegyverek
reneszanszat éljilk, amihez szamos médon lehet alkalmazkodni. A szervezetek terén
azt latjuk, hogy a nagy térben kis erékkel nagyon gyors mtiveletek folynak, amikre
reagalni kell. A legnagyobb probléma az eljarasokkal van.

Bér a hadijogban, a nemzetkozi jogban léteznek bizonyos indikatorok, sokszor
mégis csak nagy sokara lehet felel§sségre vonni azokat az embereket, akik példaul
Gazaban vagy Ukrajndban elkovettek valamit. Nagyon sok olyan dologgal (példaul
ongyilkos merényletek stb.) talalkozunk, amit fel kell dolgozni, amikr6l tajékoztatni
kell a csapatokat, amiket be kell épiteni a kiképzésbe. Azaz a hadtudomanynak
nagyon sok kérdésre kell valaszt adnia.

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsadga és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 4ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumaénak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.

HADTUDOMANY  2015/1-2. 79



FORUM: AZ MHTT KONFERENCIAJA — ASZIMMETRIKUS HADVISELES

Afganisztanban gyakorta el6fordult, hogy csapatainkat afgan szovetségeseink
katondi részérdl érte tdmadas. (Az amerikaiak tAbornokot is vesztettek ilyen tipust
incidensben.) E tdimadasok sordn a szovetségesek vesztesége 2007-2014 kozotti id6-
szakban 90 tdmadéasban 145 halott és 94 sebesiilt volt.

Valéjaban egyszerti harcaszati mandverekrdl van sz6, amelyeknek azonban
stratégiai kihatdsa van, hiszen katondinknak nemcsak a frontvonal tls6 oldalan levd
ellenségtol kell tartaniuk, hanem sajat szovetségeseinktdl is.

A 2012-es incidensek azt mutatjdk, hogy nagyon sok személyes indittatas
akciot vezettek azok a katondk, akik sajétjaik ellen fordulnak. Milyen okokra vezet-
het6k vissza ezek a ,z6ld a kéken” tdimadasok, melyet ,Janus-arct”, kétarcti tiamadé-
soknak is nevezhetiink? ElsSsorban a kulturalis kiilonbségekre, egymés meg nem
értésére, az egyre er6s0dd talib nyomasra, propagandara. Mit mondanak az amerikai
katondk az afgdnokrol? Drogfiiggek, veszélyesek a mi csapatainkra, nem forditanak
elvarhato figyelmet a tisztalkoddasra, ramadankor dnmagukat és a sajat csapatokat
veszélyeztetik, dlnokok és megbizhatatlanok. Es hogyan vélekednek az amerikaiak-
r6l az afganok? Az amerikaiak nem tisztelik a Kordnt, a néket, az dregeket, arrogén-
sak, szdmos haborts btincselekményt kovetnek el, tal sokat igérnek, keveset teljesi-
tenek. (Afganisztdnban az oroszok is gazdag tapasztalatokat szereztek e tekintetben.
Ok - tapasztalataik alapjan — jobban betagolédtak a csapatokba, egyiittmiikodtek az
afganokkal és &ltalaban jobban elfogadtak &ket.)

A talib propaganda azt hirdeti, hogy mindenkit szivesen varnak soraikba.
Nagyon j6 a talibok propagandaja és altalaban sikeresnek mondhaté a bejuttatasuk,
a beszivargasuk az allam katonai szervezeteibe. Mindenképpen korlatozni kell az
ellenség beszivargo tevékenységét, meg kell nyerni a lakossdg tdmogatésat.

Az afgan hader6 létszama 2012-ben kozel 200 000 {6 volt. Elvileg nehéz bejutni
ebbe a hadseregbe: kiilonbozd ellendrzések, ajanldlevelek, biometrikus azonositas
szitkséges, amit elég nehéz megvaldsitani az ottani fejlettségi szinten.

A tragikus eseményeket a kulturalis killonbségek, a szerencsétlen események
(példaul a Koran-égetés), egy-egy rossz kommunikacio, az alacsonyszintti kiképzés
és a biztonsagi rendszabalyok be nem tartdsa idézik elS. Fontos a vallds szerepe.
Ramadénkor a szovetségesek elleni timadasok szdma ugrdsszertien emelkedik. Ha
feltlinG jelek vannak afgan katonainknal (zarkézott vagy éppen til aktiv), akkor erre
reagélni kell. A megel6zés az oktatasra és a kiképzésre kell, hogy alapozddjon. Az
afgan hadsereg kiképzésénél tisztazni kell, hogy valdjaban ki is az igazi ellenség.

Az er6k megovasanak legjobb mddja, ha kulturalisan megértjiik a veliink harco-
l16kat. Fel kell deriteni a veszélyforrasokat, meg kell akadélyozni ezek kiélez&dését,
elemezni kell azok okait, értékelni kovetkezményeit és minderrdl tajékoztatni kato-
nainkat. Szovetségeseinkkel gy kell eljutni a kolcsonds bizalom kiépitéséig, hogy
feldolgozzuk a kulturélis kiilonbségeket.

Egy atalakul6 hadtudomanyi kérnyezetben a nagystratégia szintjén sajnos vesz-
tésre allunk. Nagyon nehéz megval6sitani a katonai végallapottol a politikai végalla-
potig vezetS utat. Technoldgiai téren 6ridsi aszimmetria mutatkozik ebben a térség-
ben, Iépéshatranyban vagyunk fegyverzet, szervezet, eljarasok terén is. Dominancia-
val rendelkeziink viszont a tobbi dimenzidban.
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Padényi Jozsef

Az aszimmetrikus hadviselés soran
alkalmazando eljarasok, eszk6zok és mddszerek'

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.81

Az Egri csillagok cimii regény egyik izgalmas jelenete azt irja le, amikor 1541-ben
vonulnak Budara a torok csapatok és Gabor pap kisérletet tesz egy Osszpontositott
toltet segitségével a szultan felrobbantasara. Mi mas ez, ha nem a felszabadit6 harc
egy klasszikus eleme, amikor a honvéddk vératlan tdmadast hajtanak végre. Nincs
tehat 4j a nap alatt.

A terrorizmus ellen viselt aszimmetrikus kiizdelemben 1j, az eddiginél hatéko-
nyabb eszkozoket kell alkalmazni a siker érdekében. Az aszimmetrikus hadviselés-
ben nem feltétleniil a katonai er§ a meghatarozé elem.

A korszeri haderSk mindegyikében jelen vannak az tn. kiilonleges erék, ame-
lyek szinte minden harchelyzetben képesek gyorsan és hatékonyan beavatkozni.
Megjegyzendd, hogy ma mar ilyen renddéri, s6t, vam- és pénziigydrségi erék is vannak
sok orszagban, amelyek kiemelkedd szerepet jatszanak a terrorizmus elleni harcban.

A kozelmtltban az Izrael ltal inditott Ontdtt 6lom hadmiivelet kozvetlen célja az
volt, hogy hatékony valaszt adjanak az orszag teriiletét a palesztinok részérdl folya-
matosan ér¢ rakétatdmadasokra. Ez igen j6 példa arra, amikor egy haderd specialis
feladatra késziil fel. Arra, hogy lakott teriileten, minimalizalva az dldozatok szdmat,
kiiktassa a tertiletét aszimmetrikus eszkozokkel pusztité ellenséget. Klasszikus
Osszhaderénemi miveletrdl van sz6, amely tobb napon at tartd, célzott 1égi csapa-
sokkal kezd6dott, amit egy jol felépitett és igen dinamikus szarazfoldi mtivelet kdve-
tett, azt pedig a haditengerészet blokadja biztositotta a tenger felSl.

A szarazfoldi erGket sajatos médon allitottak 6ssze: a magot a kiilonleges erék
képezték, amelyek miiveleteit tiizérség és mtiszaki csapatok tdmogattak. Oridsi
mennyiségben alkalmaztdk a robottechnoldgiat, a korszerti felderits eszkozoket,
mikozben kiilonos figyelmet forditottak a lakott teriileten vivott miveletek sajatos-
sagaira. Itt alkalmaztak elGszor olyan talajradar-rendszereket, amelyek bizonyos
mélységig lehet6vé tették az alagutak, csatorndk, a talajszint ala telepitett akndk fel-
tarasat. A miiszaki tAmogatason belill is igen jelentSs volt a tlizszerész-tamogatas.
A harci cselekmények soran kiterjedten alkalmaztdk a pszicholégiai eljarasokat, a
CIMIC eszkoztarat, az er6k megovasanak elveit, valamint a kibervédelmi eljarasokat,
amelyek kiemelt szerepet jatszanak az aszimmetrikus hadviselésben.

A miiveletet rendkiviil intenziv felkészités el§zte meg, amelynek soran a katonak
lakott teriiletek sajatossagainak megfeleld gyakorldtereken késziiltek a helységharcra.

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumaénak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.
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Sajatos tapasztalatokkal szolgalt az iraki habord. Miutan Bush elndk biiszkén
bejelentette a gy&zelmet, olyan, sok aldozatot kovetel6 miiveletek kezdSdtek, amely-
ben az elesett és sebesiilt katondk szama csak 2006-ban megkozelitette a hatezret.
Mibdl szarmaztak ezek a veszteségek? F6ként az iraki ellenallok azon felismerésébdl,
miszerint a megszall6 csapatok nagyon is sebezhetSek. Megsztinik ugyanis ilyenkor
a klasszikus értelemben vett kiilonbség a front és a hatorszag kozott. Megnytlnak a
hadianyagot szallit6 konvojok szallitasi Gtvonalai és ezek nagyon nehezen biztosit-
hatbak a robbantdsos tdmadéasokkal szemben.

A tapasztalatokon okulva az amerikai hadvezetés dandarszinten hozott létre
tlizszerész szazadokat. Kialakitottdk a nyilvanossagi kozpontok rendszerét, amelyek
lehet6vé teszik a tapasztalatok feldolgozésat, a tapasztalatcserét, az Gj eljarasok és
modszerek kiérlelését. Elterjedtek tovabba a precizids fegyverek a lazad 6k kulesfigu-
rainak megsemmisitésére. Ezzel 6sszefiiggésben folyamatosan korszertisodott a fel-
derités. Felértékel6dott a harci helikopterek, a drénok szerepe, amelyek taviranyitassal
is alkalmasak preciziés tamaddasok végrehajtasara, mikozben igen nehéz az azokkal
szembeni ellentevékenység. Elterjedté valtak a taviranyitassal miikodtetett robbano-
szerkezetek ellen hasznélhat6 blokkolé eszkozok.

Amerikai tapasztalatok szerint igéretes probélkozas az tizemanyag-szallit6 kon-
vojok szdmanak csokkentése oly médon, hogy a katonai tdborokban egyre kiterjed-
tebben alkalmazzék alternativ energiaforrasok (szél- és napenergia) igénybevételét,
ami kevesebb hagyomanyos tizemanyag felhasznaldséval, tehat kevesebb konvoj
mozgatasaval, végsd soron kevesebb veszteséggel jar.

A terrorizmus elleni harcban kiemelked6 szerepet kell kapnia a pénziigyi rend-
szer atlathatésaga, a pénzmozgasok nyomon kdvethetSsége biztositdasanak. Annal is
inkabb, mivel egy-egy terroristatimadas nagyon sok pénzbe keriil. Ez nyilvanval6an
nem katonai feladat, de aszimmetrikus mtiveletek folytatdsdnal kulcskérdés az ellen-
ség pénziigyi er6forrasainak feltardsa, pénziigyi miiveleteinek figyelemmel kisérése.
Ma mar vilagszerte szdmos, erre szakosodott iigynokség miikodik. Komoly eréfeszi-
tések irdnyultak az utébbi id6ben a bankjegyek nyomon-kovethet&sége feltételeinek
megteremtésére a sorozatszdmok figyelemmel kisérése révén.

Van-e eredménye a terrorizmus elleni kiizdelemnek? Egy statisztika szerint,
amely 268 szélsGséges csoport megsziinésének koriilményeit vizsgalja, vizsgalt id6-
szakban négy okbdl sziintek meg a csoportok:

— politikai szinre léptek,

— renddri beavatkozds nyoman sziintek meg,

— katonai beavatkozas nyoman sztintek meg,

— ugy itélte meg a szervezet, hogy gydzott és kilépett a sziirke z6nabol.

A csoportoknak koriilbelill a fele a direkt beavatkozdsok nyoman sztint meg. Tehat
az elleniik val6 harc — bar minden tekintetben igen sokba keriil — nem hidbavalo,
hiszen az eredmények jol érzékelhetSek.
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Mez3 Andrés

A felkelés elleni hadviselés
a NATO-doktrinak alapjan’

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.83

Igen fontos az agazati doktrinak kozotti atjarhatésag. A NATO-doktrinak irdinak kezét
elsGsorban a politikai iranyitok ,fogjak”. Ennek megfelelSen a politikdban titkr6z6d-
nek a doktrinak és a doktrinakban is tiikréz&dnie kell a mindenkori politikdanak.

A stratégia adja meg a doktrina megalkotdsanak céljait és a moédszereket. Mind-
ehhez a haderdfejlesztés biztositja azt a tobbletet, amellyel végre lehet hajtani a stra-
tégidban meghatarozottakat. Az egész egy €16 kornyezetbe helyezddik, tehat straté-
giai szinten mindenkor feldolgozzak a folyamatban lev6 NATO-miiveletek tapaszta-
latait. Fontos, hogy a doktrina azonnal megjelenik a kiképzésben.

Ismeretes, hogy a tervezésben (és természetesen a mtiveletekben is) van egy-egy,
egymast részben atfedd stratégiai, hadmtiveleti és harcdszati szint. A globalis kom-
munikacié novekvé sdlya miatt manapsag e szinteket egyre nehezebb megkiilon-
boztetni. Uj vonas, hogy a stratégiai szint lenytlik a harcaszati szintig.?

A szintek ,keveredése” sehol masutt nem jellemzg annyira, mint az aszimmetri-
kus miiveletekben. A katonak napjainkban mar nem annyira a habora és a béke kate-
goriaiban gondolkoznak, sokkal inkdbb a mtiveletekben. A teljes spektrumii mifveletek
elmélete szerint a spektrum a teljes béke allapotatol a termonukledris hdborii allapotaig
terjed. Nem kiilonboztetjiik meg egyértelmtien, hogy mikor kezdddik habora és
mikor van ,még” béke, csak ,regisztraljuk”, hogy egyre stirtibben repkednek a 16ve-
dékek és a haboru allapotaban taldljuk magunkat.

A hadjarat témai (szakaszai) lehetnek: a nagyobb miiveletek, a béketdmogato
miiveletek, a felkelés elleni miiveletek, a békeid&s katonai szerepvéllalds. Ezek alkot-
jak a teljes spektruma miiveletek elemeit.

Hogyan miikodik ez az elmélet a valésagban? Példa az iraki habort, amikor
2003. januar 1-jén még béke volt. Utana kialakitottak egy repiiléstilalmi zonat Irak
folott, marcius 20-4n pedig deklaraltan megkezdddtek a katonai miiveletek. Aprilis
9-én a szovetségesek elfoglaltak Bagdadot, ezzel a tamad¢ tevékenységek hirtelen
lecsokkentek. Mdjus 1-jén Bush elnok deklaralta a békét, de valéjaban ez csak egy
politikai allapot volt, hiszen katonai szempontb6l fokoz6dé stabilizalé miiveleteket
kellett végrehajtani és egyre szervezettebb felkeléssel kellett szembenézniiik az ame-
rikai katondknak. Mindekoézben novekedett a timado tevékenységek szdma. Vagyis

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudoményos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.

2 Példa erre a ,stratégiai tizedes” torténete, aki egy, a vildgsajtot bejart fot6 szerint Griiletes stratégiai
hibat kovetett el az Abu Ghraib bértonben, amikor meztelen iraki foglyot pérazon sétaltatott. Ez Irak-
ban hatalmas felhaborodast idézett el§ és megrenditette az egész miivelet timogatottsagat.

HADTUDOMANY  2015/1-2. 83



FORUM: AZ MHTT KONFERENCIAJA — ASZIMMETRIKUS HADVISELES

nem ,tiszta” allapot alakult ki. A teljes spektrum miiveletek sordn valamennyi tevé-
kenység-6sszetevore (ti. tamadasra, védelemre, stabilizdl6 mtiveletekre stb.) sor
kertilhet. Tehat — fiiggetleniil a hadjarat adott szakaszat6l — a csapatok harcaszati
szinten minden tevékenységet egyszerre folytatnak.

A felkelés természete nem azonos az irreguldris tevékenységgel, hiszen annak a
reguléris tartomanyban (ti. a diplomacia, a politika, a gazdasag, a vallas stb. terén) is
komoly kiterjedése van. Ekdzben az irregularis tartomanyban el6bukkan a zavargas,
a terrorizmus, a blindzés, a felforgatds, tovdbba olyan klasszikus katonai tevékenysé-
gek, mint a rajtaiités vagy a lesallas. Nyilvan a felkelés elleni miiveletek sem lehetnek
pusztdn katonai tevékenységek.

Melyek a felkelés okai? El§szor is a sérelem, amelynek els§sorban az okait kell
orvosolni. A felkelés sebezhetd, mert a titkossag miatt csak korlatozottan tudnak
hatni a lakossagra és nincs koherencia a felkel6k propagandajaban, de még bels6
kommunikaciéjdban sem. A felkel6k soha nem gazdag emberek, tehat olyan kiilsé
tdmogatodkra szorulhatnak, akik megmasithatjak a mozgalom ideoldgiai hétterét. Ha
nincs kiils6 tdmogatd, akkor igyekeznek maguk megteremteni az anyagi alapokat
blin6zés, kabitoszer-termesztés, csempészet stb. révén.

A felkelés elleni miiveletek kézéppontjaban az dllamhatalmi eszkdzok allnak és
donts jelentSségti a politikai megoldés, de sokszor nincs kivel targyalni a politikai
megoldasrol.

Mik a katonak feladatai a felkelés elleni mtiveletek tervezésénél? Nos, egyen-
salyban kell tartanunk a végcélt, az eszkozoket és a médszereket. A katonak fon-
tos feladata, hogy megértessék a politikusokkal: e harom 0sszetevének egyen-
salyban kell lennie egymassal és az egyes dsszetevGknek aranyosaknak kell len-
niiik a tobbivel.

Hogyan kapcsolédik a felkelés elleni miiveletek stratégiai szintje a hadmiveleti
szinthez? Hadmdtiveleti szinten harom dolgot alkalmaz a NATO: a megtisztitast, a
megtartast és az épitést. Hogyan kapcsolédik a hadmdtiveleti szint a taktikai szinthez?
Ugy, hogy az elsé fazisban, amikor elsGsorban timado tevékenységeket folytatnak a
csapatok, mar akkor is el6fordul, hogy egyidejtileg védelmi tevékenységet is folytat-
niuk kell. A megtartas alapvetSen védelmi tevékenységeket jelent (kisebb ellenallé
csoportok felszamoldsa, stabilizalas stb.).

A stabilizalasi tevékenységek (a biztonsagi szektor tamogatasa, alapvetd koz-
szolgaltatasok, els6dleges korméanyzati feladatok helyreallitdsa stb.) leirdsa szinte tel-
jes egészében hianyzik a magyar szakirodalombol. Mit talalunk a magyar doktrindk-
ban ugyanezeken a szinteken? Mi hierarchidban gondolkodunk, ami ellentmond a
NATO-felfogasnak — vélekedett az el6add. A mi doktrinarendszeriink tetején az
Osszhaderénemi Doktrina 4ll, amely hatdrozottan békérdl (békeid§szaki miiveletek,
nem harci kiiirités stb.), haborardl (haditevékenységek, amelyek tamadast és védel-
met jelentenek) és vélsagkezel§ miiveletekrdl (amelyek részei a felkelés elleni mtive-
letek) szOl. Vagyis a magyar doktrinarendszerben egészen mashol talaljuk a felkelés
elleni miiveleteket, mint a NATO-éban.

Az dsszhaderénemi miiveleti doktrina is elismeri, hogy a miiveletek (ti. a harci, a
biztonsagi, a valsagreagalo, a békeiddszaki miiveletek), a krizisek nem ,tisztan” kap-
csoléodnak a konfliktus valamelyik pontjdhoz. A kiilonboz8 krizisek pedig ezek
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kombinaci6ibél mozaikszertien allnak 6ssze. Ez mar hasonlit a NATO felfogasahoz,
de a terminoldgiaban akad egy kis gond. A magyar terminoldgia ugyanis bevezette
az biztonsdgi miiveletek fogalmat, ami a NATO-ban alkalmazott felkelés elleni miiveletek
fogalmanak ,helyén” van. A véalsagreagalé mtiveleti doktrina az irregularis fenyege-
tést allitja a kozéppontba és azt ajanlja, hogy ezt kdzvetlen (semlegesités) és kozve-
tett moédszerekkel (segitségnytjtds, timogatés leépitése stb.) kell felszamolni.

Az ALT/59-es szakasz harcszabélyzat ir harcészati szinten a felkelés elleni miive-
letekrdl. Ez is ellentmond a NATO-felfogasnak, mert ott a felkelés elleni miivelet
hadmdtiveleti szint (vagyis a hadjarat egyik szakasza).

A magyar doktrina nem foglalkozik a stabilizalasi tevékenységekkel. Kiadas
el6tt &llnak a szdzad és a zdszldalj harcszabalyzatok, amelyekben mar megtalaljuk a
stabilizacios tevékenységeket (ide soroljdk az irregularis tevékenységeket is), de a
NATO-hoz képest eltérd tartalommal. A valsagreagalé miiveletek: a békemdtiveletek,
a migraci6 kezelése, a konfliktus-megel6zés. Nem valoszinti azonban, hogy ezek a
zaszloalj- és a szdzadszint problémai.

A magyar szabélyozoérendszer tehat csak nagyon lassan és ellentmondésosan
koveti le a doktrindlis véltozasokat. A felkelés elleni mtiveleteket még mindig nem
tekinti a hadjarat szakaszénak, azokra elszigetelt jelenségként tekint, amelyekre mar
nem érvényesek a hagyomanyos harctevékenységek sajatossagai.
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Somkuti Balint

A jov6 aszimmetrikus hadviselése'
10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.86

A jovSkutatas igen nehéz szakma. A hideghabora, a bipoldris vildgrend lezarultaval
a sokan arra gondoltak, hogy a regionalis konfliktusok keriilnek el6térbe. Rovidesen
kideriilt azonban, hogy az 1j helyzetben nem a hagyomaényos katonai szembenéllas
jelenti a f& kihivast.

Az Egyesiilt Allamok egyesitett hirszerz4 szolgélatai a kozelmultban kiadtak egy
2030-ig terjedd elSrejelzést. Ebben tobb, altaluk megatrendnek nevezett jelenséget
valészintisitettek. Ezek egyike arrél szol, hogy az egyének a jovSben olyan képessé-
gekhez, lehet&ségekhez jutnak, amelyek korabban elképzelhetetlenek voltak agy az
allami, mint a nem &llami szereplSk szdmara egyarant.

A technoldgiai haladds mar most is szdmos olyan lehet&séget teremt, amelyek
sok fejfajast tudnak okozni az allami szereplSk szaméra. A proliferaci6 vagy a straté-
gia nagyon sokdig katonai fogalmak voltak. De manapsag beszéliink példdul marke-
ting stratégiarol, arstratégiarol stb., tehat a korabbi katonai fogalmakat atvette a civil
szféra. Egy masik érdekes példa a gerilla-hadviselés elmélete. Az internet elterjedé-
séig minden ldzad6 csoportnak sok dldozat aran kellett megtanulnia, hogyan is
miikodik ez a fajta hadviselés. Amidta azonban példdul Mao Ce Tung irdsai barki
szamara hozzaférhet6vé valtak a vilaghalo révén, mindenki megismerheti a koncep-
ci6 alapjait, csak Gigy, mint ezt Oszama Bin Laden is tette.

Erdekes 1j jelenség a hatalomkoncentrécié csokkenése. Gondoljunk csak arra,
hogy példaul egy tomegtiintetéssel, amelyet megfelel6 médon mutat be a média,
milyen hatdsokat lehet elérni. Ennek a jelenségnek az elsé jelei olyan, politikailag
instabil orszagokban jelentkeztek, mint Libanon, ahol a Hezbollah sikeresen hasz-
nalta fel a civil megmozduldsokat politikai céljai elérésére. Miutan a keziikben volt
egy televizids tarsasag is, ezeket a megmozdulasokat nagyobbnak és jelentSsebbnek
tiintették fel, mint amilyenek val6jaban voltak. De figyelemre mélté példa az is, aho-
gyan a tobbé-kevésbé torvényesen megvalasztott ukran kormany belebukott a Maj-
dan téri tiintetésekbe, mikozben a varos mds részein zajlott a hétkoznapi élet.
A vilagnak, az orszag lakossaganak, a politikai vezetGknek mégis az a percepcidja
alakult ki, hogy ott és akkor egy jelents népi megmozdulas folyik. Ennek nyoman
megingott a kormanyzat legitimaciéja és lemondasra kényszertilt.

A titkosszolgalatok eszkoztardnak felhasznéalasaval mar egyének és kisebb cso-
portok is érhetnek el jelentSs politikai és tarsadalmi célokat.

A nyugati allamokra — a jelentds mérték{i migracio és a bevandorlas ellenére is —
jellemzd az 6regedd civil tarsadalom. Az ilyen tarsadalmakban szdmos, kihasznalhat6

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsdga és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) éltal 2014. november 12-én az NKE HHK
objektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos kon-
ferencian elhangzott nyilvanos el6adéds hanganyaganak szerkesztett valtozata.
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sérelmet lehet talalni, amelyek okai lehetnek komoly tarsadalmi nyugtalansag el6-
idézésének.

Vannak persze olyan vonasok, amelyek inkdbb a harmadik vilag jellemzdi. Ilyen
példaul a tobb tizmilliés lakossaggal rendelkez6 megapoliszok sziiletése, amelyek
idealis szinterei a gerilla-hadviselésnek. De kiemelhetjiik a migracié novekedését is.
Nigéridban példaul kb. 20 év alatt a varosi lakossag lélekszama megduplazédott. Ez a
fajta népességmozgds orszagon beliil is komoly problémakat képes el6idézni, amit
néha csak katonai eszkdzokkel lehet kontrollalni. Az élelmiszer és az ivéviz hianya,
amely — Osszekapcsolédva a népesség lélekszamanak drasztikus emelkedésével —
stlyos problémak, helyenként haboruk forrasa lesz a jovében. A nehezedd koriilmé-
nyek a szegények korében valészintileg lazadasokhoz fognak vezetni. A szegénység
elleni tiltakozas nyoman kialakul¢ gerilla-szervezetek pedig viszonylag konnyen jut-
nak hozza hagyomanyos, viszonylag olcsé kézifegyverekhez.

A kozelmultig éles vita zajlott a fejlett vilag elméleti szakemberei kozott arrdl,
hogy a felkelés-ellenes mtiveletek milyen stlyt kapjanak a fegyveres erck felkészité-
sében. A hal6zat-alapt hadviselés elmélete — értékei ellenére — nem ad valaszt napja-
ink kihivasaira. Ugyanis egy kit{inGen felszerelt, gyorsan mozgé konnytigyalogos
szervezetet egy nehézfegyverekkel felszerelt alakulat kénnyen meg tud semmisiteni.
Vagyis mindkét fajta (katonai) erére szitkség van a korszert hadseregekben. Es ez az
iranyzat latszik feliilkerekedni mindeniitt. Vagyis a kiilonleges mtiveleti erSket val-
tozatlanul fejleszteni kell, de semmiképpen nem a hagyomanyos erék rovasara.

A jové irregularis hadviselésének egyik els6 példéja a 2005-0s pdrizsi intifiddnak
nevezett esemény tekinthetd. De ebbe a lancolatba illeszkednek londoni vagy a svéd-
orszagi lazongasok is, amelyeket az a tény kapcsol 6ssze, hogy kirobbanasuknak
semmiféle kiilonleges oka nem volt.

Parizsban két, a rend6rok el6l menekiilS fiatal bemenekiilt egy traféhazba, ahol
halélos dramiités érte 6ket. Ennek nyomén azonban olyan mérvti lazongas és polgari
engedetlenségi mozgalom alakult ki, amely nyugodtan nevezhetS felkelésnek.
Annak résztvevdi pedig jobbara kozel-keleti, illetve észak-afrikai bevandorlok vol-
tak. Ok pedig a jellemzGen meglevd, valds tarsadalmi problémaik elleni tiltakozasra
hasznaltak fel a két fiatal halalat. Hasonlé esemény tortént Londonban is 2011-ben,
ahol a 14zadés egy kisebb baleset nyomén robbant ki.

Jol mutatja az ilyen tarsadalmi megmozduldsok lehetSségeit, hogy a szervezék
nyilvdnos csatornakon kommunikéltak egymdssal. Ennek leéllitasahoz pedig mar a
katonai hirszerzés eszkoztaranak igénybevételére volt sziikség, mert a rendérség
eszkozei kevésnek bizonyultak a helyzet megoldésara.

Az emlitett példak k6zds vonasa, hogy a lazadasok szocidlisan rossz helyzet-
ben levé telepiiléseken (kdrnyezetben) robbantak ki, és azokat rossz gazdasagi
helyzetti csoportok vivtak. Deilyen szitudciokban valéjdban nincsenek ellenségek,
hiszen elégedetlen dllampolgéarok vannak jelen, akik kozé agressziven fellépd biino-
z6k vegyiilnek.

KiemelendS a nem dllami szerepldk szerepe. Ide sorolhatdé példaul az Iszlam
Allamnak nevezett képz6dmény is, amely az 6sszes 1étez szabaly felragasaval pro-
balja megvetni a 1abat a Kozel-Keleten. Hasonlo helyzetben van Hezbollah is, amely
nemcsak egy politikai part, nemcsak egy terrorszervezet, hanem egy szocialis halot
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miikodtets, TV- és rddidaddval rendelkez6 nem allami szervezet is. A jovében szami-
tani lehet hasonl¢ jellegti képz&dmények felbukkanasara.

A biztonsagi erSk elindultak valamiféle egységesités irdnyaba. Ahogyan a 19. sza-
zad kozepe tdjan a rendfenntarto erdk kivéltak a katonai szervezetekbdl, agy kiilo-
niilnek el napjainkban mindinkdbb a rendérség kiilonleges mitiveleti erdi is, mind
kiképzésiiket, felszerelésiiket, mind pedig pszicholdgiai hatdsukat tekintve.

Sokszor a renddri erék — ennek ellenére — kevésnek bizonyulnak, ezért a hadse-
regeknek is fel kell késziilniiik ilyen helyzetek kezelésére, tiintetések feloszlatasara.
Amikor Brazilidban késziiltek a labdarugé vildgbajnoksagra, nemcsak a renddri erd-
ket és azok kiilonleges alakulatait vették igénybe a rend és a nyugalom biztositasara
a nyomornegyedekben, hanem a kiilénboz6 katonai szervezeteket is. A népmozga-
sok tapasztalatai alapjan ilyen miiveletekre val6szintileg varosi kdrnyezetben kertil
sor jellemzGen.

Nagyon nehéz prognézist késziteni, mert el6fordulhat olyan fajta (kiil)politikai
valtozas, amire senki sincs felkésziilve (lasd Ukrajna példajat).

A nuklearis fegyverek végsd soron politikai eszkdzok. Nem val6szintsithetd
két nuklearis hatalom kozott hagyomanyos hébora, de ennek a lehetSsége sem
kizérhato.
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Besenyd Janos

A COIN-mfiiveletek afrikai tapasztalatai’
Nyugat-Szahara

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.89

A nyugat-szaharai konfliktusnak is volt egy aszimmetrikus része, amely 1975-t61
1991-ig tartott. Nyugat-Szahara éghajlata szaraz, sivatagi. Felszine jorészt k&sivatag,
kisebb-nagyobb dombokkal. A vildg egyik legszegényebb, de dsvanyi kincsekben
igen gazdag térsége. Az Gslakossag mintegy 290 ezer {8, és kb. 155 ezer {6 van mene-
kalt-taborokban.

A spanyolok 1884-ben foglaltdk el a teriiletet, amelynek jogallasat illetGen az
1970-es évekig szamos elképzelés mertiilt fel. 1973-ban a helyiek szervezkedni kezdtek
a spanyol megszallok ellen, akik 1974-ben a felkelést leverték. Ekkor még Marokko és
Mauritania tdimogatta, hogy a spanyol gyarmat helyén fiiggetlen allam jojjon létre, ké-
s6bb azonban mindkett§ szerette volna megkaparintani a teriiletet. Algéria — amely a
’60-as években harom héborut vivott Marokkoval — a dontést az Gslakosokra bizta volna,
akiket igyekezett Marokko ellenében befolyasolni. Igy valt a konfliktus a Maghreb-régié
regiondlis konfliktusava, amelyben 1974-t6l kezdve mar az ENSZ is részt vett.

1974-ben, a Hagai Nemzetkozi Birésdg dontése nyoman, a szaharavi §slakosok-
nak meg kellett volna kapniuk a teriilet feletti rendelkezés jogat. Nekik azonban nem
volt elég erejitk ahhoz, hogy érvényt szerezzenek birdsag szamukra kedvezg itéleté-
nek. 1975-ben a marokkdiak megszervezték az Gn. zold menetet, amelynek kereté-
ben mintegy 350 ezer civil ruhas marokkoi katona és koztisztvisel§ ,sétalt be” a spa-
nyol tertiletre. 1975 novemberében megkototték a Madridi SzerzGdést, amelyben
Spanyolorszag atengedte Marokkénak és Mauritdnianak a tertiletet.

1975-ben az ENSZ altal az &slakosok képviselGjeként elismert Polisario Front ve-
zetésével fegyveres kiizdelem kezdGdott a tertilet fiiggetlenségéért. Marokké 25, Mau-
ritdnia 3 ezer fGvel kezdte a miiveleteket, veliik szemben a Polisario Front mindossze
3-5 ezer, gyengén felszerelt harcost tudott kiallitani. 75 novemberében a marokkédiak
gyorsan elfoglaltdk a teriiletet, ahol eleinte a szaharaviak mindent védeni akartak.

1976 februarjaban a spanyolok kivonultak.

A szaharaviak —latva, hogy nem képesek megtartani a teljes teriiletet szomszéd-
jaik ellenében — elkezdték kimenekiteni a civil lakossdgot, akiket a marokkdiak

1 Levezet§ elnok: dr. Resperger Istvan ezredes, PhD, egyetemi docens, NKE HHK

2 Jelen kozlemény a Magyar Hadtudomanyi Térsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumaénak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos konfe-
rencidn elhangzott nyilvanos eladds hanganyaganak szerkesztett valtozata.
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folyamatosan zaklattak. A részint szovjet, részint zsdkmanyolt fegyverekkel harcolé
szaharaviak visszatértek a nomad gerilla harcmodorhoz, de nem tevékkel, hanem
terepjarokkal, amelyeket géppuskakkal szereltek fel. 10-15 kocsibdl 4ll6 kotelékeket
allitottak 0ssze, amelyek — a helyben maradt lakossag timogatdsat élvezve — rajtaii-
tottek a kisebb telepiiléseken, marokkoi hely6rségeken. Miiveleteiket kiterjesztették
Marokkoé és Mauritéania teriiletére is, ahol szintén szép szdmban élnek szaharaviak.

Marokké ekkorra Nyugat-Szahara teriiletének mintegy kétharmadat, Maurité-
nia egyharmadat birtokolta. Mauritdniar6l hamarosan kideriilt, hogy erején feliili
aldozatokat hoz a haboru folytatdsdért, amire hosszi tdvon képtelen. Amikor kilé-
pett a haboribdl, az éltala megszallt teriiletet is Marokké vette birtokba.

A marokkoéiak azonban csak a fontosabb teriileteket tudtidk megtartani, a
szaharaviak uraltdk a kisebb falvakat és a sivatagot. A marokkdiak e kiizdelemben
szétforgacsoltak erdiket, megnovelték utanpotlasi atvonalaikat. A hadsereget a kird-
lyi csend&rség ellendrizte, mikdzben a kiraly ellen szamos sikertelen puccskisérletet
hajtottak végre. A kiraly nem bizott a hadsereg vezet&iben, ezért magédhoz vonta
azok alapvetd dontési jogositvanyait.

Késobb a marokkoi hadsereg élére egy olyan tabornok kertilt, aki élvezte az ural-
kod6 bizalmat, és aki teljhatalmat kapott. Atalakitotta a hadviselést, megreformélta a
katonai vezetést, megsziintette az altala védhetetlennek itélt sivatagi béazisokat,
alkalmazni kezdte a hadifogsagba keriilt szahardviakat, akiket megzsarolt annak
érdekében, hogy mellé alljanak. Meginditott négy miiveletet, amelyekben eredmé-
nyesen érvényesitették az er6k megoévasanak elveit. Ekozben a polgéri lakossagot
kitelepitették a mfiveleti teriiletrdl, a szdmukra fontos Ovezeteket (tengerpartok,
foszfat-lel6helyek, fontosabb varosok) pedig 7 év alatt sikeresen elkeritették, ami a
nyugat-szaharai teriilet mintegy 80%-at jelentette. A falakat mtiszaki zarakkal és
gyorsreagalast erdkkel biztositottdk, és mintegy 120 ezer embert dllomdsoztattak
ezen az er6ditményrendszeren.

A marokkéiak atvették a konfliktus irdnyitasat. A szaharaviak egyre kevésbé vol-
tak képesek sikeresen ellenéllni, végiil is belattak, hogy Marokkoé az orszag teriileté-
nek éaltala birtokolt 80%-ar6l nem szorithaté ki. A Polisario még megproébalkozott
katonai tamadasokkal, de jelent&s sikereket nem volt képes elérni. 1991 augusztusé-
ban a marokkéiak megtamadtak a teriiletnek a Polisario 4ltal ellendrzott 20%-at. E
miiveletben megsemmisitették a Polisario nehézfegyverzetét és leromboltak annak
vezetési pontjait. Végiil is kijutottak az algériai hatarig, de — igen taktikusan — még-
sem vették birtokba a teriiletet: visszatértek sajat falrendszeriik mogé és felajanlottak
a békét. Ennek nyomdan pedig az ENSZ-f&titkar tlizsziinetet hirdetett.

A Polisarionak sok vélasztdsa nem maradt. A habor folytatasara mar nem volt
képes, az éltala ellenSrzott teriileteken az allami funkcidkat nem tudta ellatni, tehat
nem képes allamként miikodni. Igy elfogadta a békeajanlatot.

A nyugat-szaharai konfliktus lokalis konfliktus volt, ami azonban gyorsan regio-
nalizalédott. A teriilet birtoklasaért folyé harcokban COIN-miiveletek jellemzd&i kivé-
tel nélkiil megjelentek. A szaharaviak kezdetben sikereket értek el, de hosszabb
tavon a gerilla-harcmodor csak részben volt eredményes.

Bar Marokkonak idénként havi 1,5 millié dollarjdba keriilt a habort, de komoly
kiils6 gazdasdgi tdmogatasra szamithatott példaul Franciaorszagtol, az USA-tdl,
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Szaud-Arabiatol, igy képes volt kiadasait finanszirozni. A konfliktus folyaman Marokké
tanult 5nnoén hibéibdl, ezzel megforditotta a hdbora menetét: olyan szinten tartotta a ka-
tonai konfliktust, hogy az mintegy magétdl ,elhalt”. Igy végiil is megnyerte a hbortt.

A nyugat-szaharai konfliktus fontos, dltaldnosithaté tapasztalata, hogy ha geril-
lak mogott nincs elegendd gazdasagi tdmogatas, hidba vald a felkelSk hdsiessége.

Vogel David

Aszimmetrikus miiveletek Dél-Amerikaban'

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.91

A latin-amerikai térség az USA és Mexiké hataratol délre es6 amerikai tertiletek
Osszessége, amelyen részint spanyol, részint portugal nyelvii orszagok talalhatok.
A térségben 1945 utan — f6ként az USA tamogatasaval — jobboldali kormanyok kertil-
tek hatalomra. Ezek ellenében szervezddtek kiillonboz§ gerilla-csoportok, amelyek f6
ideol6égusai Marx, Lenin, Mao Ce Tung és vietnami gondolkoddk. E szervezetek a
térség szinte minden orszagban megtalalhatok voltak, illetve megtalalhaték ma is.

A jelen el6adas targyat Kolumbia, illetve a Kolumbiai Népi Forradalmi Fegyve-
res Er6k képezi. Miért is fontos Kolumbia? Az orszag a dél-amerikai kontinens északi
szélén helyezkedik el. Geostratégiailag igen fontos helyet foglal el, mar csak a Pana-
ma-csatorna kozelsége miatt is. Az orszag allamhatarait részben vagy teljes egészé-
ben atjarhatatlanna teszik az Andok-hegység, illetve az Amazonas-folyo.

A napjainkban is m{ikod6 Kolumbiai Népi Forradalmi Fegyveres Erck a legré-
gibb, leger&sebb és leggazdagabb gerillamozgalmat jelentik az orszagban. Az 1930-ban
létrejott a Kolumbiai Kommunista Part rovidesen létrehozta katonai szérnyat is,
amely kiilonosen 1948 és 1958 kozott aktivizalta magat. Ekkoriban igen nagy volt az
elégedetlenség mind a kormannyal, mind a partokkal szemben, ezért sokan csak a
fegyveres er8szakban lattak a megoldas utjat.

1964-ben, mintegy félszaz ember kozremiikodésével hoztak létre a Kolumbiai
Népi Forradalmi Fegyveres Ercket, amely az els§ idGszakban csak igen korlatozott
miiveleteket hajtott végre egy hanyatlé allamgépezettel szemben. A mar emlitett ide-
olégusok ttmutatasabol kiindulva probaltdk megnyerni a népet egy permanens for-
radalomban val6 kozremiikodésre. 1982-ben, a szervezet VII. konferencidjan meg-
valtoztattak neviiket: a tovabbiakban néphadseregnek nevezték magukat, ezzel is
hangstlyozva a néphez val6 kot6désiiket. Tarsadalmi béazisukat a legszegényebb

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsdga és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 4ltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektumaénak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.
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néprétegek jelentették. Sikeres akcidik nyomdan a kormanyt targyaldsokra kény-
szeritették, amellyel 1984 és 1987 kozott haroméves tlizsziinetet kotottek.

1998-ban az akkori elndk az orszagon beliil egy 42 ezer négyzetkilométeres terii-
letet bocsatott a szervezet rendelkezésére, amelynek ,hatdrait” az allami fegyveres
erdk tiszteletben tartottak.

Jellemz6, hogy amig a szervezet a ‘60-as évek elején mintegy félszaz f&vel ala-
kult meg, az ezredforduléra fegyveres harcosainak létszdma 18 000 folé emelkedett
(2002), amit tdmogatdinak szama jelentGsen meghaladott. Az ezredfordulén a szer-
vezet mindinkabb formalizdl6dott, ami — egyebek mellett — azt jelentette, hogy tagjai
egyenruhdaban jartak, kiképz&taborokat tartottak fenn, rekreaciéval foglalkoztak az
altaluk birtokolt teriileten. 2002-ben tobb mint 2000 timadast hajtottak végre a kor-
manyerSkkel szemben.

Az ezredfordul6 tdjan a szervezet kezdte elvesziteni ideoldgiai és tarsadalmi
gyokereit, jollehet, a tagjaitol akkortéjt elkobzott laptopokon még megtalalhatok vol-
tak idénként az ideolégusok tanitdsainak spanyol forditasai. Ezt kotelezd jelleggel
oktattak a tobbnyire analfabéta harcosoknak. A szervezet akkori vezet6i tgy itélték
meg, hogy nagyobb bevételre szamithatnak, ha a drogkartelleket nemcsak megadéz-
tatjak, hanem tevélegesen kozremiikddnek a drogok elgéllitasaban. Ekozben egytitt-
miikodtek kiilfoldi terrorszervezetekkel (példaul az IRA-val), amelyektSl képesség-
fejlesztS tréningeket vettek at a varosi harcok sikeres folytatasa érdekében. KésSbb
elkezdtek tsz-szedéssel, a drogkartellek addztatasaval, védelmi pénzek szedésével,
bankrablasokkal, zsaroldsokkal foglalkozni bevételeik novelése érdekében. Minden-
nek nyomdn tarsadalmi bazisuk csokkenni kezdett.

A ’80-as évek masodik felében, amikor szerte Latin-Amerikdban demokratizalasi
folyamatok indultak be, a szervezet harcosai Kolumbia teriiletének jelentSs részét
tartottak ellendrzésiik alatt. A veliik szembeni elégedetlenség hatdsara azonban 10 év
leforgasa alatt ezek nagy részét elveszitették.

Id&kozben a lakossdg mind hatarozottabban kovetelte a szervezet feloszlatasat.
Részint ennek hatasara, részint a kozponti kormanyzat megerdsddése, illetve annak
az 4j rendszer(, az atfogé megkozelitésen alapulé amerikai tAmogatésa hatasara
megkezd&dott a szervezet bomlasi folyamata. Megjegyzendd, hogy az USA évtize-
deken 4t tdimogatta az orszag hivatalos kormanyzatat pénzzel és tandcsadékkal a fel-
kelSk elleni harcban, a drogellenes fellépésben.

A tapasztalatok alapjan a gerillaszervezetekkel szemben a kizarélagos katonai
fellépés hossza tavon nem hatékony. Vagyis atfogd kormanyzati programok sziiksé-
gesek, amelyek keretében meg kell szélitani a lakossagot, gazdasagi, tarsadalmi kér-
désekre kell sikeres véalaszt adni. Mindezek egytittesen tehetik hatékonny4 a felkel 6k
elleni katonai fellépést. Ennek jegyében sziiletett meg a Biztonsdgos Demokracia
kormanyprogramja, amelyet sikeresen kommunikaltak a lakossag felé, mikozben a
gerillaszervezetek elleni harc jegyében szervezték at a kolumbiai fegyveres eréket.
A gerillak és a kormanyzat kozotti legitimacids verseny mindinkabb az utébbi javara
dolt el, amely egyébként sikeresen szolitotta meg az orszag teriiletén €16 etnikumo-
kat (6slakosok, afrikaiak stb.) is. Mindennek nyoman nagyobb biztonsag alakult ki az
orszagban, a lakossag pedig végre egyre normaélisabb koriilmények kozott élte min-
dennapjait. Novekedni kezdtek a kormanyzat adébevételei.
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Végezetiil valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy vajon létezik-e az aszimmetri-
kus mtiveletek kezelésének valamiféle ,kolumbiai modellje”, amely atiiltethetd pél-
daul Afganisztdnra vagy mds orszagokra. Nos, a tapasztalatok atiiltetése azért nem
jarhat¢ at, mert amig Kolumbidban miikodott, miikodik az allamgépezet, tehat nem
a nullardl kezdték a destabilizalé erSkkel szembeni fellépést, Afganisztdnban, Irak-
ban viszont nem miikédik erre alkalmas kézponti hatalom.

Héber Péter

Az aszimmetrikus hadviselés
hadtudomanyi kérdései'

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.93

Az aszimmetrikus hadviselés kapcsan leggyakrabban a felkelés elleni harccal talalko-
zunk, amely addig tart, amig egyik fél ki nem férasztja a masikat. Az aszimmetrikus
hadviselés tulajdonképpen a hadtudomanynak és a hadviselésnek egy sajétos terii-
lete, amibe nagyon sok minden beletartozik. A reguldris er6k is folytathatnak egymds
ellen aszimmetrikus hadviselést, tehét a fogalom nem korlatozhat6 a felkel6k vagy a
terroristdk elleni harcra. A probléméval mar Szun Ce is foglalkozott idszamitasunk
el6tt 500-ban. 2000 évvel késébb, egy 20. szazadi teoretikus az aszimmetrikus hadvi-
selés lényegét 6 pozitiv és 2 negativ kijelentésben fogalmazta meg. A pozitiv kijelen-
tések a kovetkezGk:

— igazitsd céljaidat eszkozeidhez;

— tartsuk mindig esziinkben a célt;

— valasszuk ki a legkevésbé varhaté irdnyt;

— valasszuk ki a legkisebb ellenallds iranyat;

— valasszunk olyan hadmiiveleti irdnyt, amely harcaszati célokat kivan;

— gondoskodjunk arrdl, hogy hadrendiink rugalmas legyen, azt hozz4 lehessen

igazitani a koriilményekhez!
Es a két negativ megfogalmazas:
— ne vessiik be minden erénket olyan iranyokban, ahol ezt az ellenfél felkésziil-
ten varja;

— ne Gjitsuk fel a timadast olyan irdnyban, ahol egyszer mar kudarcot vallottunk!
Ezen ajanlasok tobbé-kevésbé megegyeznek Szun Ce elveivel, tehat ez a fajta hadvi-
selés nem Gjkeletd.

1 Jelen kézlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) dltal 2014. november 12-én az NKE HHK ob-
jektuménak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos konfe-
rencian elhangzott nyilvanos el6adds hanganyaganak szerkesztett véltozata.
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Az USA és NATO technikai folénye dontSen meghatarozza a kovetkez6 néhany
évtized hadviselési formdit. A nukledris elrettentés miatt gyakorlatilag kizarhato a
nagyhatalmak kozotti 0sszeiitkdzés, a hagyomanyos eszkozokkel vivott habortaban
pedig érvényesiilni fog az ,alapaszimmetria”. A fejlett orszagokkal szemben sikeres
kiizdelem - l4tva azok technikai folényét — nem valdszintisithetd.

Mit is értiink aszimmetrikus hadviselésen? ,A szdmtalan megfogalmazds koziil én
azt vdlasztottam, amely szerint az eltérd cselekvési viltozatot, szervezetet és gondolkoddsi mo-
dot képvisel” — emelte ki az el6add. Megjegyzendd, hogy politikai stratégia is lehet
aszimmetrikus. Sokan egyenlGségjelet tesznek a felkelSk elleni harc és az aszimmet-
rikus hadviselés kozé.

A terrorizmust illetGen szintén sokfajta megfogalmazéds forog kozkézen.
Netanjahu megitélése szerint a terrorizmus elleni fellépést elsésorban kriminaliszti-
kai kérdésként kell kezelni még akkor is, ha néha sziikségessé vélik katonai erd
igénybe vétele.

Szimmetrikus hadviselés — sokak szerint — az, amikor az ellenségéhez hasonl6
technikai eszkozokkel és harceljarasokkal igyeksziink gy&zelmet kivivni. Ennek tipi-
kus példéja az 1. vildghabort, amikor 5-10 négyzetkilométeres teriiletekért szazez-
rek életét aldoztdk fel és ezt négy éven &t ugyanazokkal a mddszerekkel hajtottdk
végre. Az elfogadott harceljarés szerint ugyanis az ellenséget ott kellett timadni, ahol
annak a legersebb a védelme. Ezen okulva alkalmaztak a kés6bbiekben tomegesen
a harckocsikat, a rohamosztagokat, a mozgést, az aktivitast a harceljarasokban.

Az aszimmetrikus hadviselés jellemz&i, 0sszefoglalva:

— Pozitiv aszimmetriardl 4ltalaban a technikai folénnyel rendelkez6 szempont-
jabodl beszéliink. A negativ aszimmetria a technikaban, szervezetben, 1étszam-
ban gyengébb fél oldaldn van. Ezért utébbiak az ersebb fél gyenge pontjai-
nak kihasznalasara torekednek.

— Az id&beli aszimmetria lehet rovid és hosszt tava. A 2. vildghaboraban pél-
daul a németek altal alkalmazott korszerti technika és harceljarasok egy ideig
biztositottdk a folényt, de ez késébb, amikor a szovetségesek kitapasztaltak a
németek gyenggéit, illetve lekiizdo6tték a mindségi folényiiket, megsziint.

— Az aszimmetria lehet alapvetd, illetve szdndékoltan elSidézett. Utdbbira pél-
dak az arab-izraeli konfliktusok, amikor valamely fél rendszerint egy-egy
itkozetre igyekszik eréfolényt biztositani dGnmaganak.

— Az aszimmetria lehet magas és alacsony rizikéfaktorti, ami azt jelenti, hogy ha
valamely fegyveres er6 kiképzésébe, felszerelésébe iszonyti mennyiségii pénzt
pumpalnak és ha ezzel sem érnek el sikereket, akkor a rizikéfaktor magas.

— Lehet tovabba anyagi vagy pszicholdgiai jelleg. Utdbbira jelenti a példataz a
mongol hadvezér, aki az els6, 6nmagat meg nem adé varos lakossagét az
utols6 szélig lemészaroltatta. (A kdvetkezd vérosi eldljaré — okulva e tapaszta-
latokbdl — mar talcan adta at neki a véarosa kulcsait...)

— Az aszimmetria lehet katonai, azon beliil harcaszati, hadmdtiveleti, stratégiai,
illetve technoldgiai, szervezeti, eljarasbeli, tudati és erkodlcsi. Az utébbi utal
arra, hogy tulajdonképpen miért is harcolnak egymassal a hadvisel6 felek.
A szabadsagaért harcol6 nép éltaldban sokkal tovabb kitart, mint a vele szem-
ben all6, nem kellGen felkészitett megszall6 erd.
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Jellemz& médon mindenkit, aki fellép a technoldgiai folényben levé fél gyenge
pontjaival szemben, azt terroristinak mindsitik ahelyett, hogy a probléma katonai
oldalat vizsgalndk és megerdsitenék a hadtapteriileteket, az utanpoétlasi atvonalakat,
a gyenge pontokat.

Véarhat6 tendenciak:

— az allami és a nem allami szereplk egyiittes jelenléte (mikézben valdjaban

két harcol¢ fél all egymassal szemben);

— a technikai el6nyt (légierd, nagypontossagt fegyverek stb.) maximélisan ki lehet
hasznalni, de ezek nem donthetik el egyetlen fegyveres konfliktus kimenetelét;

— apozitiv aszimmetridval rendelkezd fél arra kényszeriil, hogy uralja a szaraz-
foldet és ennek megfelel6 harctevékenységet folytasson, f6ként a lakott tele-
piiléseken (varosokban);

— megnovekszik a kisalegységek szerepe, amihez sziikséges a kozvetlen tiizta-
mogatas a harckocsik, harci helikopterek révén;

- né az informaciék mennyisége, tovabba azok megszerzésének (felderités, hir-
szerzés), illetve a feldolgozas gyorsasiganak jelentSsége;

— nd a jelentdsége a hatasalapt és a hal6zatos hadviselésnek.

Végezetiil igen fontos, hogy a katonai végallapotot kdvetkezd id6szak utani allapotra
—vagyis a politikai végallapotra — vonatkozolag is legyenek kidolgozott elképzelések.

Jobbagy Zoltan

Globalizécio és a felkelés elleni mtiveletek
(Aszimmetrikus hadviselés: Clausewitz és a kaméleon szine)

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.95

Az aszimmetrikus hadviselés, mint a habort egyik megjelenési formdja, valésag volt
Irakban és Val(’)ség Afganiszténban, ezért a Vonatkozc’) szakirodalom a reneszénszét
tek (counterinsurgency). Az iraki és afganisztani fegyveres konﬂlktusokra valaszul,
2006-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi hadereje a tengerészgyalogsag-
gal kozosen kiadta az FM 3-24 Counterinsurgency tébori kézikonyvet. Ot évvel
késbbb, az FM 3-24 lényeges elemeit lényegében valtozatlan formaban atemelve a
NATO is kiadta az AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) sz6-
vetséges Osszhaderénemi doktrinat. A két dokumentumnak kdszénhetSen ismert és
kevésbé ismert klasszikusok irdsai keriiltek ismét a figyelem kézéppontjaba.!

1 The U.S.Army /Marine Corps Counterinsurgency Manual, The University of Chicago Press, 2007; Allied
Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) — AJP 3.4.4, NATO Standardisation Agency, 2011. februar.
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Clausewitz és a kaméleon

Clausewitz a hdborti természetét elemezve arra jutott, hogy az folyamatosan valtozé
ezért egy szinét valté kaméleonhoz hasonlitotta. Szerinte ezt harom tényezg, az agy-
nevezett ,csudalatos hdromsag” valtja ki. Alkotdelemei az erGszakossag, amely a
szemben all6 felek gytilolkodésébdl és ellenségeskedésébdl taplalkozik; a véletlenek
és valoszintiségek, amelyek az emberi lélek velesziiletett sajatossdgabol erednek;
valamint a racionalitds és szdmitds, amely a habora politikanak aldrendelt eszkoz
szerepébdl kovetkezik. A hdborti az els6t a népbdl, a méasodikat a hadseregbdl, a har-
madikat pedig a kormanyzatbdl nyeri.

Clausewitz, kora habortit vizsgélva megallapitotta, hogy a habort megvivasé-
nak alapja a nép, a megvivashoz sziikséges eszkoz a hadsereg, a megvivassal elér-
het6 cél pedig politikai. Ervelése szerint a nép kebelében meglévé tiiz a hadsereg
altal nyer format, amit a politika 4ltal meghatarozott célok megval6sitasaért vesznek
igénybe.

Clausewitz nemcsak a haborat alkoté tényezdket tarta fel, hanem a hébortt a
tényezdk (alap — eszkoz — cél) kozott meglévs Osszefliggések mentén is alapos vizs-
géalatnak vette ala. ElImondhat6, hogy részleteiben kozeliti meg a haborat a politika
(cél) iranyabdl, valamint részleteiben targyalja a hdborat a hadsereg (eszkoz) iranya-
bél. A haborut tartalommal, azaz er&szakkal, gytilolkodéssel és ellenségeskedéssel
megtoltd néppel (alap) azonban aranytalanul keveset foglalkozott. A néphaborta
jelentGségét csak bemutatta, roviden leirta, de nem elemezte a méasik két tényez6hoz
hasonlé részletességgel.> A fentiek nyilvanval6va teszik, hogy Clausewitz a kamé-
leon hasonlatot a habort alapvetd természetének meghatarozéséara alkotta meg és
aztlényegben annak megjelenési formajatol — azaz szinét6l — fiiggetleniil hasznalta.

Clausewitz-i megkozelitésben a habort tényezsi koronként ugyan kiillonbozs
sullyal és eltér6 tartalommal birnak, de torténelmet és kulttrakat atszeld jellegiiknél
fogva egyetemes érvénytinek tekinthetsk.® Tisztaban volt a habort kiilonb6z8 meg-
jelenési formaival, ami szerinte koronként és kultranként eltérd. Kora viszonyait ala-
pul véve kilonbséget tett a miivelt és miiveletlen népek haborai kozott. A kiillénbség
alapvetd okét az eltér§ tarsadalmi allapotokban latta, mivel szerinte a tarsadalmi 4lla-
potok teremtenek a hdbortnak feltételeket és befolyasoljak formajukat.* Clausewitz a
habora természetének leirasara a csodédlatos haromsagot hasznalta, azonban azt tag
koérben dualé pérviadalként hatdrozta meg, amelyben két kiizd6 fél- akik akar

2 Lasd pl. GORKA, Sebastian: The Age of Irregular Warfare, So What-Joint Force Quartely, Issue 58,
3d Quarter 2010, pp. 32-38; FORGACS, B.: Kdosz vagy rend a gerilla-hadviselésben. Kommentar, 2008,
1. szam, pp. 88-100.

3 Tobbek kozott lasd CREVELD, Martin van: The Transformation of War, The Most Radical
Intepretation of Armed Conflict since Clausewitz. The Free Press, 1991, pp. 20, 21, 57, 124-126;
ABEGGLEN, C.: How universally applicable is Clausewitz’s conception of Trinitarian Warfare?
(Internet, letoltve 2013. 01. 22, elérhets http:/www.military.ch/ abegglen/papers/trinity.pdf, pp. 7-8.);
HERBERG-ROTHE, A.: Clausewitz’s “Wondrous Trinity” as a Coordinate System of War and Violent
Conflict. Intenational Journal of Conflict and Violence, Volume 3, Issue 2 (2009), pp. 217.

4 CLAUSEWITZ, pp. 14-15, 60, 185, 188. EHRENREICH, Babara.: Blood Rites, Origins and History of the
Passions of War. Holt Paperbacks, 1998, pp. 7-23, 144-159.
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kaméleonok is lehetnek — arra torekszik, hogy sajat akaratat fizikai er6 alkalmazésa-
val, azaz er8szakkal, a masikra ré11<ér1yszeritse.5

A habora természetének jobb megértése érdekében Clausewitz kiilonbséget tett
ellenséges érziilet és ellenséges szandék kozott is. Az elsé konyv els6 fejezete
huszonotodik pontjaban (A hédbortk kiilonlegessége) egyértelmtien kijelentette,
hogy minél inkdbb veszélyezteti a habort az egyes népek 1étét, annal inkabb fog az
harcias és nem politikai jelleget 6lteni, amiben az ellenséges érziilet er6sebben jelenik
meg, mint az ellenséges szandék. Minél mélyrehatébbak és erdsebbek a habortt
indité okok, annal inkabb torekszik a habort az ellenfél tonkretételére és annal
ink4bb fog harcias, és nem politikai jelleget 6lteni. Ezért jelenhet meg habort aszim-
metrikus, nem konvencionalis, irreguldris, gerilla és partizdn formaban.

Az ellenséges érziilet és szandék kozotti kiilonbséget masok is kiemelték, akik a
haborti megjelenési formai kozott megkiilonboztettek politikai hdbortt és nem poli-
tikai haborat. Az utébbiak kozé sorolhaté az igazsdgos habortt (nonpolitical war:
justice), a vallashabora (nonpolitical war: religion), valamint a létért folyé habora
(nonpolitical war: existence).®

Clausewitz a Napoleon elleni, évekig elhtz6d6 félszigeti gerilla habortt annyira
fontosnak tartotta, hogy a harmadik konyv (A hadaszatrol) tizenhetedik fejezetében
(A mai haboruk jellege) a spanyolok nemzeti 6ntudattol athatott, nehezitett koriil-
mények kozott megvivott szivos harcat a hdbort természetes, hadészati szempont-
bél nem elhanyagolhaté megjelenési formajaként emliti meg. A hatodik kényv
(A védelem) hetedik fejezetében (A tdmadas és védelem kolcsonhatdsa) a népet a
habort fontos tényezdjének tartva a népfelkelést a védelem egy sajatos eszkdzeként
értelmezte. A gerilldk altal alkalmazott harceljaras lényegét 6sszefoglalva 6todik
konyve (A haderd [a fegyveres hatalom]) tizenhatodik fejezetében (Osszekots vona-
lak) részletesen elemezte a lakossag 0sszekotd vonalak miikodtetésére gyakorolt
hatdsat. Megéllapitasa szerint az igen hosszti és hatranyos domborzati viszonyok
kozott miikodtetett 6sszekotd vonalak népfolkeléssel komolyan veszélyeztethetSk.
Ezen allitdsat megerGsitendd jut a tizenhetedik fejezetben (Vidék és talaj) arra a
kovetkeztetése, hogy ... a nemzeti hdboriit viseld hadfél, amelynek katondit erds harci szel-
lem lengi dt, hegyvidéken és dtszegdelt terepen kisebb csoportokban miikddve még akkor is

eredményesen fog ellentdllni, ha a csapat az ellenségnél bitrabb és iigyesebb nem volna is”.”

A kaméleon szine

A Kklasszikusok bemutatdsa, valamint Clausewitz f6 mtivének elemzése egyértel-
miivé tette, hogy a nagy haborttdl eltérSen a habora ezen megjelenési formdjanak
nincs meghatdrozo teoretikusa, nincs sajat Clausewitze. Ennek oka tobbek kozott
abban keresendd, hogy ez a fajta hdborti mindig partikularis jellegti, alapvetSen kon-
textus- és korszak-fiiggs. Jegyeit és sajatossagait nagyban meghatarozza a szemben

5 Clausewitz, pp. 13-15.
6 Tbid., p. 32. Lasd CREVELD, pp. 126-149.
7 CLAUSEWITZ pp. 184, 318-319, 320-323 (idézet p. 322), 340.
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all6 felek konkrét tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és katonai kiilonbsége.! Ezen
okok miatt nehezebben kategorizalhato, kevesebb lehet&séget biztosit az altalanosi-
tasra, igy sokkal sziikebb teret enged a tudomanyos rendszerezésre. Az ilyen hébord,
katonai szakmai szempontbdl se nem attraktiv, se nem kifejezetten érdekes. Nehe-
zen megvivhat6 és megnyerhetS, amelyben a hagyomanyos katonai tényez6k mel-
lett egyéb, nem katonai tényezdk valnak fontossd, esetenként meghatarozova.
A szemben all¢ felek kozotti alapvets aszimmetria miatt pedig a gy6zelem sem ad
feltétlentil okot a biiszkeségre, a vereség — még ha nem feltétleniil katonai is — pedig
kifejezetten kinos.?

Az aszimmetrikus hadviselés alapvetSen a szegény ember hadviselése. Nem
véletlen hogy a klasszikusok kozott jelentds szamban képviseltetik magukat a vildg
elmaradottabb térségeibdl szarmazé gondolkodék. Mao Ce Tung és Che Guevara
irasait sok helyen tanitjdk a katonai akadémiakon. Marighella irdsanak komolysagé-
r6l meg mindent elmond, hogy megjelenése utdn nagyon sok orszagban a tiltott
konyvek listajara keriilt és csak szamizdat formajéban volt olvashat6.

A jelen konferenciaval kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy nem a leirdsara
hasznalt legmegfelel6bb kifejezés megtalaldsa a fontos feladat. Globalizalt vildgunk
gyorsan véltozé kihivésainak megfelel§ kezelése csak akkor lehetséges, ha a habort
eme megjelenési forméjanak bels§ dinamikajat és miikodési elveit megértjiik, ha
alkot6 elemeit és az azok kozotti Osszefiiggéseket aktualizéljuk, és ha az ilyen habora
sikeres megvivésa érdekében a hadsereg mellet az egész tarsadalmat felkészitjiik.

A Clausewitz-i habortis univerzum - azaz kaméleon — tovabbra sem vesztett
jelent&ségébdl és megfelel§ keretet tud biztositani nemcsak a habort egyik (nagy,
politikai, szimmetrikus stb.), de tovabbi (kis, nem politikai, aszimmetrikus stb.) for-
madinak — azaz szineinek — a megértéséhez és megfelel§ kezeléséhez is.

8 Forgacs Balazs: Tito hdbordja - A partizan-hadviselés elmélete és gyakorlata Jugoszlavidban.
In.: Kovacs Balint — Matevosyan, Hakob (szerk.): Politikai krizisek Eur6pa peremén: A Kaukazustél a
Brit-szigetekig, Budapest, Magyar Napl6 Kiad6, 2014, pp. 255-271.

9 Jobbagy Zoltan: Clausewitz és a felkelSk: a habora csodalatos haromséaga és a felfegyverzett nép ereje,
Honvédségi Szemle, 67. évfolyam, 3. szam (2013), p. 28.
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Bakos Csaba Attila

Clausewitz ,Gjratoltve”

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.99

Véltozo vilagunk egyik jellemzdje, hogy a hideghabort idszakanak tiszta és vilagos
erévonalai sszekuszalodtak. Allami és nem allami szereplSk felelGsségi teriiletei
atfedik egymast az élet szdmos teriiletén, igy a hadviselésben is. Ennek megfelelGen
a magyar hadtudomanyi gondolkodés alapjat képezd clausewitzi haborta-meghaté-
rozas is feliilvizsgélatra szorul.

Clausewitz régen

Clausewitz szerint a habort alapvetSen hdrom tényezével, az igynevezett csuddlatos
hdromsiggal irhat6 le leginkabb.! Clausewitz nemcsak a habortt alkoté tényezdket
tarta fel, hanem a habort a tényezdk (alap — eszkdz — cél) kozott meglévs dsszefiig-
gések mentén is alapos vizsgalatnak vette ala. Elmondhat6, hogy részleteiben kozeli-
tette meg a habort a politika (cél), ugyancsak részleteiben targyalta a haborat a had-
sereg (eszkoz) iranyabdl. Azonban a haborat tartalommal, vagyis erdszakkal, gytilol-
kodéssel és ellenségeskedéssel megtolts néppel (alap) keveset foglalkozott.>

Korédnak tarsadalmi és politikai berendezkedésének — ennél fogva a had-
erg-szervezési elveinek és sémainak — megfelel6en a clausewitzi csudalatos harom-
sag egymashoz val6 viszonya az aldbbiak szerint abrazolhato:

Politika

Nép Hadsereg

1. dbra.
A ,csuddlatos hdromsag” (Keszitette a szerz6)

1 Ennek elemei nem masok, mint a szemben &ll6 felek gytilolkodésébdl és ellenségeskedésébdl taplal-
kozé erGszakossag, az emberi lélek velesziiletett sajatossagabol eredd véletlenek és valdszintiségek,
valamint a hébort politikdnak aldrendelt eszkoz szerepébdl kovetkezd racionalitds és szamitas.
A hébort az els6t a népbdl, a masodikat a hadseregbdl, a harmadikat pedig a kormanyzatb6l nyeri.
Clausewitz, kora habortit vizsgalva megallapitotta, hogy a haborti megvivasanak alapja a nép, a meg-
vivashoz sziikséges eszkoz a hadsereg, a megvivassal elérhetd cél pedig politikai.

2 JOBBAGY Zoltan: Clausewitz és a felkel6k: a hédbort csodalatos hdromsaga és a felfegyverzett nép
ereje. Honvédségi Szemle, 2013/3. pp. 28-29.
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Az aszimmetria

Amennyiben csak a katonai képességek jelentenék a gy&zelem zalogat, akkor a gyen-
gébb félnek szinte esélye sem lenne a gy6zelem kivivasara, kivaltképp akkor, amikor
a két fél kozott az erdkiilonbség jelentds. A torténelmi tapasztalatok azonban mast
mutatnak. A gyenge fél is arathat gy6zelmet, ezért mindenképpen fontos megérteni
azokat a feltételeket, amelyek mellett ez lehetségessé valik.

Amennyiben van az aszimmetrikus konfliktusoknak ¢nallé dinamikaja, akkor
ennek altalanos magyarazata nemcsak kivanatos, hanem sziikséges is. Csak egy, az
aszimmetrikus konfliktusokra jellemzg& altalanos elmélet teszi lehet6vé a dontésho-
z6k szamara, hogy végre hatékony valasz kidolgozasara legyenek képesek.

A XIX. és XX. szdzadban lezajlott aszimmetrikus konfliktusok adatait feldolgozva
olyan trend vazolhat6 fel, amely a fegyveres konfliktusban részt vevs gyengébb fél
gy6zelmi lehet&ségét az id§ elére haladtaval nem csak elképzelhet6nek, hanem egye-
nesen valdszintinek tartja.> Erdekesség azonban az is, hogy az erdsebb fél sikertelen-
sége nem jelenti (katonai értelemben) azt, hogy vesztesnek lehetne nyilvanitani.

100 - w2 o |:| erés fél |:| gyenge fél
S T N e 65.1
......... 55
s I e N O I e 45 -
349 _ ezl
40- Bl e e
205__ -~ >
20 - 18 __L--—F—
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2. abra.

(Készitette a szerz6 ARREGUIN-TOFT, Ivan: How the weak win wars: The Theory of Asymmetric Conflict.
International Security 26/1, New York, 2005. p. 97. alapjan)

A felkel6k sikereinek gyokereit nem a katonai értelemben vett gy6zelmek hal-
mozasaban kell tehat keresni, hanem abban, hogy az er&sebb fél politikai szandékai
megvaltoznak. A felkel6k ellenben politikailag gy6ztesen keriiltek ki ,dontetlen”, és
néha a vesztes katonai szituaciokbol is.

A katonai er6folény nem garantdlja a hadészati gy6zelmet. Egyes esetekben akar
kontraproduktiv hatasti lehet, mivel napjaink miiveleti teriiletei messze ttlnytlnak a har-
cok szinterein, és a harcaszati-hadmdtiveleti események kozvetleniil hatnak az er&sebb fél
tarsadalmi/politikai berendezkedésre. Annak ellenére, hogy a felkelok nem jelentenek

3 ARREGUIN-TOFT, Ivan: How the weak win wars: The Theory of Asymmetric Conflict. International
Security 26/1, New York, 2005. pp. 93-99.
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kozvetlen veszélyt az erSsebb fél tarsadalmi berendezkedésének fennmaradésara, szé-
mukra a harc a ttlélésrdl sz6l, de legalabbis teriileteik megszallasardl. Eppen ezért kije-
lenthetd, hogy a felkel6k hébortja abszolit, amig az erdsebb fél habortja relativ.

A tény, hogy a harcol¢ felek egyike rendelkezik a masik fél teriilete megszallasa-
nak képességével, nem jelent mast, mint hogy technikai és technolégiai képességei
magasabb szinvonaltiak. Ennek kovetkeztében az eréforrasok felhasznalasa a gazda-
gabb fél esetében csak korlatozott mértéki, amig a masik fél esetében totalis habora-
r6l beszéliink.

A beavatkoz6 erGsebb fél az ellenfél tarsadalmi dsszekovacsoltsagat mélyiti el,
nyugodjék az vallasi, kulturdlis, vagy barmely mas alapokon. Kézben, a habortu
tovabbi folytatdsahoz sziikséges politikai tdmogatottsagdnak lemorzsolédasa elsé
sorban nem az esetlegesen hibas katonai teljesitményének kévetkezménye, hanem
sokkal inkdbb koszonhet6 a konfliktus struktardjanak és a szembenall6 felek kapcso-
lata aszimmetrikus voltdnak.

Mig a korlatozott haborti végrehajtdsa sordn az egymassal versengé célok nem
kertilnek automatikusan ala-folérendeltségi viszonyba, addig a totalis habortban
viszont igen. A korlatlan habora f6szerepl6i — ellentétben a korlatozott habort f6sze-
replGivel — nem kell, hogy versenyezzenek a sziikséges erSforrasok birtoklasaért.
Mindezek mellett az aszimmetrikus konfliktusok legtobbszor kisebb anyagi befekte-
tést igényelnek a gyengébbik félt6l. Ennek elérése érdekében a felkel6knek nemcsak
egyszertien verhetetlennek kell lenniiik, de annak is kell t{innitik az erGsebb fél tarsa-
dalma részére. Ahhoz, hogy a felkelSk elkeriiljék a vereséget, legaldbb a sérthetetlen-
ség latszatat meg kell, hogy 6rizzék. Ezzel egy id6ben pedig az erGsebb felet arra kell
kényszeriteniiik, hogy katonai mfiveleteit egyre dragabban hajtsa végre. Ezek a
~koltségvetési” szamok akkor valnak stratégiai jelentSségtivé, amikor kozvetett pszi-
cholégiai és politikai hatasuk névekedése kovetkeztében az er&sebb fél politikai aka-
ratdnak szétforgacsolasahoz vezetnek.

A {6 ellentmondas, amellyel az er6sebb hatalom hadserege szembe néz, abban
rejlik, hogy az altala megszallt teriilet ellenSrzése érdekében erdit szétszortan helyezi
el, minek kovetkeztében azok sebezhet&vé valnak. Amennyiben az er6k koncentré-
cidjara torekszik, akkor teriiletek maradhatnak ellendrizetleniil, vagy olyan mérvii
létszamfejlesztésre lehet sziiksége, amely elviselhetetlen mértékben megnédveli a
habora koéltségeit. Amennyiben csokkenti a konfliktusban részt vevé erSk szamat,
a harcészati helyzet ki fog élez&dni — a csapatok 1étszdmanak novelése esetén pedig a
veszteségek fokozédhatnak.

A felkel6k hadaszati célja tehat nem lehet més, mint hogy az erdsebb felet folya-
matos er§ generdlasara kényszeritsék mindaddig, amig az gazdasagilag és politikai-
lag fel nem véllalhat6 lesz szamara. Tehét hosszti tdvon csak az szamit, hogy a felek
melyike kockaztat tobbet és melyikiik képes nagyobb politikai t6két kovéacsolni a
helyzetbdl. Igy alapvetSen kétfrontos habora alakul ki.

A felkelSk szemszogébdl az erGsebb fél erSforras-folénye valéjdban nem létez6-
nek tekinthet§, mert annak alkalmazésa a felkelSk altal kivant politikai cél elérhetd-
ségét hozza kozelebb. Ez a kettség a haboru kiszélesedésével egyre csak mélyiil.
A felkelSk gy6zelmének nyilvanvalé minimalis kdvetelménye tehat nem mas, mint
hogy ne veszitsenek, vagyis fenntartsik a haborts helyzetet.*
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Clausewitz ,vijratiltve”

Perjés Géza, akit a legnevesebb hazai Clausewitz-kutatoként tartanak szamon,
a porosz katonai gondolkodé miivének részletes feldolgozasaval parhuzamosan
mélyrehatéan elemezte a kor tudoményos és szellemi kornyezetét is.”

Clausewitz koranak tarsadalmi berendezkedése természetszertileg hozta maga-
val azt a jelenséget, hogy Eurépa legtobb allamaban a népnek nem volt tal sok rdha-
tasa a politikai folyamatokra. Mara ez jelentGsen modosult. A modern nemzetalla-
mok jellemz&en demokratikus berendezkedéstiek, aminek kovetkeztében — bar a
mindennapokban a vélasztasokon legitim hatalmat szerzett politikai elit vezeti és ira-
nyitja az orszagot — a nép mégis gyakorol egyfajta kontrollt a politika felett.

Perjés gondolatmenetét kovetve célszerti az allamok megvaltozott politikai
berendezkedésén til a gazdaségi, katonai, technikai és nem utolsé sorban tarsadalmi
atalakulas eredményeit is megvizsgalni. A XIX. szdzad elején egymassal szemben
allo ersk haditechnikaja oly mértékben volt hasonld, hogy azt maga Clausewitz nem
is tartotta fontosnak értékelni. Ennek megfelelen megéllapithat6, hogy a XX. szazad
miiszaki-technol6giai valtozéasain ttl az alabbi folyamatok a legjelentSsebbek:

— Azallam, mint képz&dmény, fokozatosan elveszitette monopolhelyzetét arra,
hogy politikai céljait végsS soron haborti megvivasaval érje el. A korabbi nem-
zetallamok egyre kevésbé képesek emiatt megéllni a helyiiket és garantalni
allampolgaraik alapvetd biztonsagi igényeit annak ellenére, hogy a korabbi, a
biztonsédgot garantalni hivatott szervezethez, a hadsereghez képest, mara
azok széles skaldja (csenddrség, renddrség és egyéb belbiztonsagi szervek)
alakult ki az elmult kétszaz évben.

— Az allamok szuverenitdsuk egyre nagyobb részét ruhazzak at nemzetek
folotti szervezetekre. Ezek a nemzetek folotti szervezetek politikai és gazda-
sagi tevékenységiikért és esetleges hibas dontéseikért, gyakorlatilag senkinek
nem tartoznak felelGsséggel.

— Az allami hatarokat semmibe vev§ tarsadalmi halézatok milliéi jottek létre,
amit a robbandsszertien fejl6dé informacids technolégia, a korabbiakhoz
képest, jéval olcsébb médon képes dsszekdtni.b

Eppen ezért a korabban vazolt clausewitzi haborts univerzum modellje is médosi-
tasra szorul, ami a fent abrazolt haromszog helyett inkabb lagy, egymast metsz6 hal-
mazokkal jelenithet6 meg. Clausewitz a néphaborat egy kod- és felhGszerti lényként
vizualizalta, legfontosabb jellemzGjeként utalva a légszerti képz6dmények azon saja-
tossagéra, hogy sehol sem kozpontosulnak, vagyis nem stirtisodnek.

A clausewitzi habort Gj modelljével (1. 3. dbra) jol abrazolhatéva valnak olyan,
korabban is ismert tényezdk, mint példdul a gerilla vagy partizan erék, amelyekre
maga Clausewitz is kevesebb figyelmet szentelt miivében. Igy példaul azok a civil
szervezGdések is, amelyek a polgari engedetlenség intézményének gyakorlasaval

4 MACK, Andrew: Why Big Nations Lose Small Wars. Word Politics 27/2, Baltimore, 1975. pp. 181-189.
FORGACS Balazs: A hadikultiira fogalménak historiogréfidja I. Hadtudoményi Szemle, I1/2. pp. 1-9.

6 KISS, Almos Péter: Generéciok a hadviselésben — a negyedik generécié, Hadtudoményi Szemle,
11/2. pp. 13-16.

W
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Politika

Haderdé

3. dbra.
A clausewitzi hdboriis univerzum 1ij modellje
(Készitette a szerzd)

képesek politikai befolydsolast kifejteni és ez altal indirekt médon beleszélni egy
legitim allamvezetés haborts eréfeszitéseibe. A halmazok legfontosabb metszete
azonban a konfliktusban szerepet vallalo azon erSkre utal, amelyek kozépen helyez-
kednek el, igy rendelkeznek a nép (kozvélemény) tamogatottsagaval, vagy annak
megszerzéséért képesek szervezett erdszak alkalmazasara.

Amennyiben ez a metszet egy nemzetallam legitim része, akkor jo eséllyel indul
egy fegyveres konfliktus eredményes lezarasa felé. Amennyiben nem az, akkor az
allamnak komoly er&forrasokat kell mozgositania ennek a résznek a perifériara szori-
tasdhoz, mert kiilonben jelentSsen megnehezitheti a haboruas eréfeszitéseit.

Clausewitz a mtivében a hdbortt tag korben dul6 parviadalként hatdrozta meg,
amelyben két kiizd§ fél arra torekszik, hogy sajat akaratat fizikai er6 alkalmazéasaval
a masikra rakényszeritse. Szerinte minél inkabb veszélyezteti egy nép 1étét a habord,
annal inkabb fog harciasan reagélni. Igy, végs§ soron a nép szimpatiajaért folytatott
harc donté jelentSségtivé valik.” A harccselekmények a megtdmadott tarsadalom
kohézidjat novelhetik a 1étért folytatott kitzzdelemben, szemben a tdmad¢ fél tarsa-
dalmi tamogatasanak egységességével, ami erodaldodhat az elhtiz6dé konfliktus
okozta jarulékos koltségek miatt. Vagyis a siker eléréséhez nincs masra sziikség, mint
olyan stratégia kidolgozasara, amely a csuddlatos hiromsdgot alkoto6 tényezSk (alap —
eszkoz — cél) kozott megleli az egyenstlyt és még aszimmetrikus mtiveleti kornye-
zetben is arra torekszik, hogy a clausewitzi haborts univerzum @j modelljében a nép,
a politika és a hader6 egymashoz viszonyitott helyzete aranyos maradjon.

Kovetkeztetések

Clausewitz a csodéalatos haromsagot a hdbort természetének leirdsara hasznalta.
Ezzel azonban a haborti meghatarozasat korantsem zarta le, mert azt egy tag korben
dualé parviadalként értelmezte, amelyben a két kiizd§ fél folyamatosan arra torek-
szik, hogy sajat akaratat fizikai er$ alkalmazdsaval — tehat erdszakkal — a masikra

7 JOBBAGY Zoltin: Clausewitz és a felkelsk: a hébort csodélatos haromséga és a felfegyverzett nép
ereje. Honvédségi Szemle, 2013/3. pp. 28-29.
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rakényszeritse. A clausewitzi habortis univerzum tehat nem vesztett jelent§ségébdl
és az 1j tipustt modell alkalmazésa megfelelS keretet biztosithat az alacsony intenzi-
tasa, felkelSk ellen vagy azok tdmogatasa érdekében megvivott konfliktusok megér-
téséhez és megfelel kezeléséhez is. Mindehhez nincs masra sziikség, mint — Perjés
moédszeréhez hasonléan, megallapitasainak megfelel6en — az adott kor tarsadalmi,
gazdaségi, politikai és kulturalis berendezkedésének sziir6jén keresztiil azt feltarni.

Ennek megfelel6en a Magyar Honvédségnek adottsagai fiiggvényében olyan
képességek fejlesztését kell megcéloznia, amelyek segitségével ellenfelei fegyveres
erdSi mellett azok tarsadalmi tAimogatottsagdnak szétztizasara helyezheti a hangsulyt.
Mindekozben képesnek kell maradnia sajat tdrsadalmi tdimogatottsagdnak a megor-
zésére. Ennek megvalésitdsa a hagyomédnyosan szervezett, felszerelt és kiképzett,
hatalmas ttizerejti és mozgékonysagu kotelékekkel nem, vagy csak hatalmas koltsé-
gekkel lehetséges. Ezért a jov&ben torekedni kell olyan haderd-szervezési séma
kialakitdsara, amely a hagyomanyos mtiveleti képességek mellett olyan képessége-
ket is el6térbe helyez, amelyek a kit(izott célok elérése érdekében a sajét és az ellenfél
tarsadalmanak befolyasolasat is lehet6vé teszi.

Sztankay Krisztian

Kulturalis tudatossag
az aszimmetrikus hadviselésben'

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.104

Miiveleti teriileten igen nagy jelent6sége van annak, hogy tgy a kotelék parancs-
noka, mint annak katonai ismerjék a helyi lakossag kulturélis jellemz&it. De szamolni
kell ezekkel a tényezdékkel hadmiiveleti szinten is. Eppen ezért mar a tanintézeti fel-
készités folyaman tudatositani kell a katondkban a kulturalis antropoldgia alkalma-
zasa révén a helyi lakossagrol megszerezhet§ ismeretek fontossagat. A konkrét
misszios felkészitésen — igy — elegendd volna a helyi sajatossdgok attekintése.

A kulturélis antropolégia segit a szélsGséges csoportok motivacidinak feltdrasa-
ban. A helyi kulttira ismeretében ugyanis valdszintisithetévé valnak a helyiek kiilon-
b6z6 hatdsokra adott reakcidi.

A kulturalis kiilonbségek feltarasa lehet6vé teszi, hogy ,belelassunk” ellenfele-
ink fejébe. Ezen ismeretek megszerzését teszik lehet&vé a szociokulturalis kutatdsok,
amelyeket csak a helyszinen, tehat a mtiveleti teriileten lehet megszerezni, amint ezt
az amerikai hadseregben miivelik. Nem igényel nagy raforditast egy-egy szakember

1 Jelen kozlemény a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsaga és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) altal 2014. november 12-én az NKE HHK
objektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos kon-
ferencian elhangzott nyilvanos el6adéds hanganyaganak szerkesztett valtozata.
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kikiildése valamilyen CIMIC- vagy PSYOPS-beosztasba, aki — beosztdsdbol kovet-
kez6 szolgalati feladatainak ellatdsa mellett — szociokulturalis kutatasokat végez.
Ezzel hozzajarulhatna azokhoz az informaciékhoz, amiket hazakiildenek elemzésre,
masrészt a helyi parancsnok dontéseinek megalapozottabba tételéhez.

A helyi lakossag megnyerésének feltétele a helyi kultira megismerése. A helyi
lakosokat nem lehet kizarni a mtiveletekb6l, nem mindegy tehat, hogyan viszonyul-
nak azokhoz.

Minden, a miiveleti teriileten megtett Iépés hatassal lesz katondink biztonsagara.
Az ilyenfajta képesség alkalmazasanak a Magyar Honvédségben nincsenek hagyoma-
nyai, igy a parancsnokok nem tudjak kihasznalni az abban rejl6 lehetSségeket.

Annak érdekében, hogy a kulturalis tudatossagot minél hatékonyabban lehes-
sen integralni a kiillonb6z8 vezetési szinteken hozott dontések el6készitésébe, még
szamos lépést kell megtenni. Ez kiillonosen annak titkrében fontos, hogy minél
inkabb ellenséges kérnyezetben vannak katondink, annal nagyobb veszélyben van-
nak. A kulturalis antropolégiaval foglalkoz6 szakembernek tehat mar a hadmdveleti
tervezésnél is jelen kellene lennie. De ennek a fajta tudatossagnak meg kell jelennie a
hirszerzésben is. A visszacsatolds a tapasztalat-feldolgozassal egyiitt torténhetne.
Ez tenné lehet6vé, hogy a kiilonbdz§ vezetési szintek hozzdjussanak az azokat
érdekld informdciokhoz. Ehhez atgondolt szakmakozi egytittmiikodésre lenne sziik-
ség. Ha sikeresen és szakszertien alkalmazzak e képességeket, azzal nemcsak a kato-
nak, hanem a helyi lakosok élete is megkimélhetd.

HADTUDOMANY  2015/1-2. 1 05



FORUM: AZ MHTT KONFERENCIAJA — ASZIMMETRIKUS HADVISELES

KOZIGAZGATASI SZEKCIO!

Forgécs Balazs — Kal6 J6zsef — Németh Jézsef Lajos

Aszimmetrikus kihivasok a haderg, az allam,
valamint a tdrsadalom viszonyéaban

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.106

,Mit ér a falon fiiggd kard?”

Szun-ce

A fenti mott6 példéazza talan a legjobban azt a latszélagos egyszertiséget, ugyanakkor
jelentéstani és filozofiai értelemben azt a bonyolultsagot, amely az allam, a tarsada-
lom és a haderd§ vonatkozasdban immar évezredek 6ta fennall. Bar a jelzett megkoze-
litést dontSen a nukledris eszkozok stratégiai jelentGsége kapcsan szoktak idézni,
mégis sajatos hangstllyal és tartalommal ruhdzhato fel akkor is, amikor az emlitett
szerepl6k egyméshoz vald viszonyét vizsgaljuk. Erre a vizsgélatra pedig nemcsak az
id6szakonként megujulé tarsadalmi és politikai igények miatt van sziikség, hanem
azért is, mert az allam, tarsadalom és haderd viszonya akkor is jelen van, ha az azok
kozotti kapesolatok nem vélnak el markansan egymastol, vagy éppen nem fonédnak
szinte elvélaszthatatlanul 6ssze.

Természetesen az ilyesfajta vizsgalédasnak leginkabb akkor van értelme és
elvarhat6 eredménye, ha ahhoz funkcionalitas is tarsul. Ez esetben szdmunkra ezt a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetemnek az allamtudomanyokhoz kapcsolodé kutatasai,
még konkrétabban a ,J6 Allam” koncepcidja adja.? A szerzék altal alkotott kutatoi
garda célkittizése: olyan kérdések interdiszciplinaris alapokon nyugvé megvilagitasa
(de leginkabb problémak felvetése), amelyek alapvetd tényezként meriilnek fel tor-
ténelmi, hadtudomanyi és biztonsagpolitikai szempontok alapjan az el6bb emlitett
témakorhoz (rendszerhez) kapcsoléddan.

Ebben a rovid cikkben arra tesziink kisérletet, hogy felvessiik a megkozelités és
az értelmezés nehézségeit, illetve ezek jellemzGit arra vonatkozéan, miként jelenik
(jelenhet) meg az aszimmetria az allam, tarsadalom és haderd kontextusdban?

1 Levezet6 elnok: dr. habil. Bordas Maria egyetemi docens, NKE KtK.

AJ6 Allam Kutatomihely 2014. januar 1-jét6] kezdte meg miikodését a Nemzeti Kézszolgalati Egyete-
men, azzal az éltalénos céllal, hogy megalkossa a J6 Allam fejlesztési programok sajat értékelési keret-
rendszerét, az un. ,J6 Allam Indexet”. Ennek kimunkalasa érdekében, a Magyary Zoltin Kozigazga-
tas-fejlesztési Program célkittizéseihez illeszkedve, interdiszciplinaris, az &llam mikodéséhez
kapcsoloédé tudomanyos kutatasokat és ehhez kapcsol6dé hatékonysagi méréseket folytat hét hataste-
riileten, amelyek koziil téméankhoz leginkabb az els6, a ,Biztonsag és bizalom a korméanyzatban” elne-
vezést kapcsolédik leginkabb. In: http:/ktk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/jo-allam
-kutatomuhely, (A letoltés datuma: 2014. november 25.)
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A definidgldsi probléma

Kézenfekvonek tiinik, hogy a téma értelmezését az aszimmetriara vonatkozé defini-
ciok feltdrasaval kezdjiik, mar csak azért is, mert a kifejezést targyal6 hazai és nem-
zetkozi irodalom igencsak sokrétdi. Ezért sz{ikitést kell elvégezniink és értelemszert-
en kiindul6 pontnak a hadtudomanyt kell tekinteniink. A sz{ikitéssel rogton el is ju-
tunk ahhoz, hogy az aszimmetria altalanos megkozelitése elsGsorban miiveleti
jelleget takar, és abban megmutatkozik mind a harcaszati, mind a hadmtiveleti, de a
hadaszati szint(i elgondoldsok és gyakorlatok (tapasztalatok) sora.

Itt kell megemliteniink azt is, hogy az egyes hadikulttrak (példaul az anyag-
centrikus, a mozgascentrikus, a gerilla) jellemzdinek sordban az aszimmetria és a
szimmetria dialektikaja alland6 tényezének mondhaté. A vonatkozé definiciok k6zos
jellemz6je az, hogy egyméshoz képest 0ssze nem hasonlithaté (9sszemérhetetleniil
eltérd) anyagi, emberi és szellemi készségeket, képességeket (ha tgy tetszik kompe-
tencidkat) és eljarasokat vetnek 6ssze egy-egy habortra, miiveletre vonatkozodan.

Az aszimmetria ily médon torténé megkozelitésének alkalmazésa és kiterjesz-
tése az 4llam, a tarsadalom és haderd kapcsolatara tobb jelentSs problémat is magé-
ban hordoz. Az egyik legszembet(inébb talan az, hogy az emlitett harom teriilet
kilon-kiilon is és jellemz&en implicit médon foglal magaban aszimmetridkat.
A masik problémakor az egyes teriiletekhez rendelhet§ anyagi, emberi és szellemi
készségek, képességek feltardsdban rejlik, amelyben kétségteleniil 1éteznek kozos
kapcsolédasi pontok, azonban vannak olyanok is, amelyek az emlitett rendszerek
egyedi (szingularis) jellegébdl fakadnak. A harmadik problémakér az egyméshoz
mérhet&ség kihivasaban rejlik: azaz hogyan, milyen médon értelmezhets, de kiilo-
nosen mérhetd az aszimmetria e harom szerepld viszonyaban?

A fenti (alapvetSen logikai) gondolatmenet titkrében szadmos elindulési kisérlet
és bevallhatéan kudarc utdn a szerz6k arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az aszim-
metria altalunk eddig ismert és hasznélt tartalmi jellemz&i nem, vagy csak erGsen
korlatozott mértékben hasznéalhatdk az allam, a tarsadalom és a haderd viszonyanak
értelmezésére és leirasara.

Lehetdségek a torténeti megkizelitésben

Az aszimmetria 1étezését szdmos torténelmi példa bizonyitja szinte a kezdetektsl
fogva (lasd: David és Goliat torténete a Biblidban stb.) és ezzel a témakorrel, kiillono-
sen a targyalt rendszerek egymashoz val6 viszonya szempontjabol, mér szdmos ka-
tonai teoretikus foglalkozott.

Szun Ce®, A hdborii mifvészete* cim{i miivében alapvetSen arra tesz kisérletet,

P

hogy a fenndllé patriarchélis viszonyok kozétt az allam szerepét ersitse a haderd

3 SzunCe, aKr. e. V. szdzadban élt kinai hadvezér és katonai teoretikus, aki mtivével jelent6s mértékben
hatott (és hat) a hadtudomanyi gondolkodasra.

4 Szun Ce: A habort mivészete. Carthaphilus Konyvkiado, 2006, ISBN 978-963-744-854-6
Mas forditasban val6 elSfordulasa: A hadviselés torvényei, A hadviselés szabélyai, A hadviselés
miivészete, A hadviselés tudomdnya ismét a témakor eltérd megkozelitési lehetGségeit erdsiti.
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bevonasaval. Ez masodlagos olvasatban a korban fennall aszimmetria kiegyenlité-
sére tett kisérletnek tekinthets. Machiavelli® A fejedelem cimet visels konyvében, tobb
az aszimmetridra vonatkoztathat6 kijelentést tesz: ,Fegyveresek tartdsa telepesek helyett
sokkal tobbe keriil, az 6rkidésben elfolyik az dllam jovedelme, a gyarapodds igy veszteségbe for-
dul, és az dllamnak kdrdra vdlik... mihelyt hatalmas idegen tor valamelyik dllam teriiletére, az
addigi uralkodé elleni irigységiikben mellédlinak mindazok, akik gyengébbek ndla.”®

A kolts, hadvezér és hadtudés Zrinyi Miklés” a Ne bantsd a magyart — Az torok
afium ellen valé orvossag cimti alkotasa a , Volenti nihil difficile” (azaz ,Akiben meg-
van a j6 szadndék, annak semmi sem nehéz.”) gondolatéval zarul.® Ez a kijelentés
pedig —ismerve kordnak szinte lehetetlen véllalkozasait — atvitt értelemben arra utal,
hogy jelent&s eréfolénnyel rendelkezd ellenféllel szemben (oszmanok), és a szinte
felfoghatatlanul zavaros politikai helyzetben is van esély és méd (hadi és politikai) si-
kereket elérni.

Clausewitz’ hires és gondolatformalo kijelentése: ,A hdbori nem egyéb, mint a poli-
tika folytatdsa mds eszkozokkel'° pedig a békés viszonyokbdl — akarva vagy akaratlanul
— a haborts helyzetbe val6é atmenetet fogalmazza meg, amely az énmagéban rejlé
ellentét — a béke és a habort, mint két végpont — aszimmetriajat jelenti.

A katonai gondolkodok és hadtudésok egész sora foglalkozik a kés6bbiek soran
is a haderd, az allam és a tarsadalom viszonyaval (a teljesség igénye nélkil lasd:
Jomini, Moltke, Mao, Huntington stb.), s6t, altaldnossagban véve az is megéllapit-
hatd, hogy ez a kérdéskor szinte ,rendszerfiiggetlen”, hiszen a demokracidktol
kezdve a diktatarakon keresztiil csaknem mindenhol fellelhetd.

Altaldnos és eqyedi jellemzok

Kissé elvonatkoztatva a torténelmi példaktdl, érdemes olyan &ltalanos és egyedi jel-
lemzd&ket keresniink, amelyek segitenek a témakorben valé eligazodasban. Az altala-
nos megallapitasok egyike az lehet, hogy az aszimmetria a hadikultardkban csakagy
megjelenik, mint a hadviselés egyes generacidiban. Ebbdl eredendSen pedig — mivel
leképezik az adott tarsadalmi és politikai viszonyokat — azok természetes 1étezGjének
tekinthetS. Ha pedig természetesnek vessziik, és kialakuldséat visszavezethetdnek
tartjuk a tarsadalmi és allami viszonyok kezdeti id&szakaig, akkor 1ényegében meg-
allapithatjuk azt, hogy az llam, a tdrsadalom és a hader6 kozotti viszony megsziile-
tése pillanatatol (azaz ab ovo) aszimmetrikus.

Ha pedig ezt elfogadjuk és kiindul6pontként ebben a harmas rendszerben a
hader6 fel6li megkozelitést tekintjiik, akkor fel kell tenniink a kérdést: mi ennek az
aktudlis (adott térben és id6ben) szerepe és milyen hatast gyakorol a rendszer

1469-1527, a reneszansz Firenzében tevékenykedett dllamférfiként, gondolkoddoként, iroként.
Niccolo Machiavelli: A fejedelem. Cartaphilus Kiadéi Kft., 2006, ISBN:9789637448539, p.45.
1620-1664, nagybirtokos fénemes, hadtudoés, hadvezér.

In: http://mek.oszk.hu/06100/06115/html/gmzrinyi0002.html, (A letoltés datuma: 2014. november 29.)
1780-1831, porosz tabornok és katonai teoretikus.

10 In: Clausewitz: A habortrdl. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1961, p. 56.
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egészére? Ha csak a két szélsGséget vizsgaljuk (az egyik szerint a katonai diktata-
rakra gondolunk, mig a mésik szerint olyan rendszerekre, ahol a katonai képességek
elhanyagolhatok), akkor az is nyilvanval6va valik, hogy a haderd potencialis szerepe
a tarsadalom és az allam irdnydba rendkiviil széles skalan mozog.

Az aszimmetriat az is néveli (de valamilyen irdnyban mindenképp elmozditja),
hogy a haderd nem allit el kozvetleniil javakat,'! egytttal azonban egyik legfonto-
sabb feladata azok megGrzése. S6t, anyagi értelemben sajatos végfelhasznél6, amely-
nek fenntartasa és (kiilondsen haborts viszonyok kozotti) miikodtetése nagyon
komoly és sokszor aranytalan raforditdsokat kovetel mind az allam, mind pedig a
tarsadalom részérdl.

Idealtipikus — és kiillondsen a demokracidkra vonatkozé — esetben a civil és a
katonai szféra viszonyanak minden rendszerében komplex egyensuly &ll fenn,
amelyben harom lényeges 6sszetevs: a tekintély, a befolyas és az ideoldgia hataroz-
hatja meg a mar tobbszor emlitett szerepl6k egymashoz val6 viszonyéat. Elgondol-
koztato feltételezés a szerzSk szemszogébdl, hogy a fenti tényezsk koziil amennyi-
ben kett6 megvalésul (vagy hatékonyan miikodik), akkor a harmadik méar sériil
(azaz nem funkciondl megfelelen). Az Gn. civil kontroll (ti. az egyenstlyra és az
ellendrizhet&ségre valé maximalis torekvés) jegyében épp ezt a viszonyt szabalyozza
alapvetSen négy alaki és szellemi elvarés alapjan: az elndk és a kormany szerepe, a
parlamenti, a kormanyzati feliigyelet és a tarsadalmi feliigyelet révén.

A sajatos — azaz az adott rendszerre jellemz6 — viszonyokat illetSen kiilondsen
érdekes és szamos aszimmetridt magaban hordozé kérdés, hogy milyen az allam, a
tarsadalom és a haders szerepe az adott szovetségi rendszerben? Ez a megkozelités
pedig nemcsak a nemzetek és allamok kozotti egytittmiikodés egyes jellemzbi szem-
pontjabdl lényegesek, hanem az emlitett szereplék egyméshoz vald viszonyanak
mindségi és mennyiségi 6sszetevsi szempontjabdl is. Ez pedig elvezet minket a mar
korabban emlitett kérdéshez: a ,J6 Allam” koncepciéjdban hogyan, milyen médsze-
rekkel és milyen indexek alapjan mérhet§ a haderd teljesitménye?

Konkliizié helyett

Tudjuk, hogy a fenti sorok csupan par tényezé és néhany vonatkozé gondolat bemu-
tatdsara (ahogy emlitettiik: probléma felvetésére) alkalmasak csupan, de mégis meg-
fogalmazhatunk par Iényeges kovetkeztetést. Az egyik ilyen az, hogy az aszimmetria
az allam, a hader6 és a tarsadalom viszonyaban alland6an felmeriil§ problémakor,
amely komplex kihivasokkal telitett médon jelenik meg.

Azt is megallapithatjuk és a kapcsolodé problémék feltardsakor lényeges szem-
pontnak tekinthetjiik, hogy az aszimmetria nem ellentétes az egyes szereplSk kozotti
egyensullyal szemben, s6t egyes viszonylatokban csaknem alapjét is képezi annak.
Ugyanakkor a szereplSk kozotti erSteljes aranytalansdgok megjelenése torténelmi

11 A szerzSk természetesen tudatdban vannak annak, hogy f6leg a nyugati allamokban a haderd komoly
piaci szereplének szdmit megrendelései révén, de végiggondolva a folyamatot ezekben az esetekben
végsG soron maga az allam a megrendeld.
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id&szakonként és politikai, tirsadalmi rendszerenként jelent6s eltéréseket mutathat,
amelyekben az esetlegesség és az adaptivitas (azaz a szereplSk alkalmazkodasi kény-
szere, készsége és képessége) mozgatoriugoi erSteljesek.

A szerzSk végezetil hangsulyozni kivanjak, hogy nemcsak az allam és a tarsada-
lom fogalmazhat meg elvarasokat a haderével szemben, hanem ezek megjelennek for-
ditva is (példaul gondoljunk csak a haderd hatékony miikddéséhez sziikséges feltéte-
lek biztositasara). Ez utébbiak nem megfelels értelmezése vagy elhanyagolasa a termé-
szetesnek tekinthetd aszimmetria talzott (szélsGséges) elvéltozasaihoz vezethet, amely
végsd soron rendszerszintii és stilyos miikodési zavarokat eredményezhet.

Ruszin Romulusz

A katondkkal torténé egyuittmiikodés fontossdga
a jovo mitiveleteiben (Az allamépités problémadi Irakban)

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.110

A jovbben bekovetkezd konfliktusokat és azok kortilményeit — amelyek igényelhetik
katonai erd bevetését — el6re pontosan prognosztizalni lehetetlen. A legcélszertibb
talan, ha megfogalmazzuk azokat a kérdéseket, amelyek determinélhatjik altaldban
az alkalmazdas kornyezetét, igy a katonai er6 szerepét is.

k ko

Az elsGilyen kérdés magéval a habort definici6javal foglalkozik. Megvéltozik-e, illetve
véltozik-e tovébb a hédboru definicidja? Nem elhanyagolhat6 az a tény, hogy a konflik-
tusokban (amely akédr habort is lehet) a tradicionalis allami szerepl6kon kiviil egyre
hangsulyosabb a nem éllami, s6t allamkozi szerveztek szerepvallalasa. Mindez az ak-
tualis nemzetkozi jogi normakat is fesziti, hiszen a szemben all6 fél egyértelmi beazo-
nositasa nélkiil rendkiviil nehéz megitélni a varhato reakcié jogossagat, legitimitasat.

Ugyanakkor szdmtalan jogi aktus a habortthoz, mint fogalomhoz kotott, amely
nélkil az allami szereplSk tevékenységének megitélése allit minket bonyolult kihi-
vas elé. Habortiban a kiilonleges jogrendi felhatalmazas miatt a kiilonb6z6 szerveze-
teknek és azok vezetSinek a békeidGszaktol eltérd kotelezettségei és jogositvanyai is
vannak, ezért a habort, mint egy kiilonleges jogrendi eset bevezetéséhez sziikséges
fogalom deklaralasa rendkiviil fontos.

Mindezek miatt igy gondolom, sziikséges a habora definicidjanak tjrafogalma-
zasa, amelyet kimagasl6 kortiltekintéssel kell kezelni, hiszen szélsGséges esetben egy
cybertdmadas is elvezethet a hagyoményos hadviselés tragédiajahoz.

A kovetkez8 kérdés: Miért is fogjak megvivni a kovetkez6 haborut? A félelem, a
becstilet vagy az érdek lesz a f6 mozgat6 rug6? Mi lesz a résztvevdk célja? Ett6l sok-
kal fontosabb: vajon mi lesz Magyarorszag célja?

Megallapithat6, hogy egy hazank elleni konkrét agresszié esélye rovidtavon cse-
kély, figyelembe véve a jelenlegi kapcsolat- és viszonyrendszeriinket szomszédainkal
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és a térség szerepldivel, illetve a kollektiv védelmet zaszlajara t(iz§ szovetségi rend-
szereket, melyeknek mi is tagjai vagyunk. Ugyanakkor int6 jelek lehetnek minden
eurdpai orszag szamara a kozelmult eseményei, hiszen nem csupan Oroszorszag
kiil- és katonapolitikai magatartasa hivja fel magéra a figyelmet, de az dnrendelkezés
eszméje fel-feliiti fejét egyre tobb orszdgban az Egyesiilt Kiralysagtol, Spanyolorsza-
gon keresztiil a Balkanon 4t egészen a Baltikumig. Es valljuk meg, a hatéron tali ma-
gyarsag egy része is dédelget autondmiarol szol6 dlmokat, amelyek formélis vagy in-
formélis tdimogatdsa megjelenik magyar politikai eszmefuttatasokban is. Mindezek
ellenére Gigy gondolom, hogy hazank katonai erejének alkalmazasa a kozeljovében
elsGsorban a szovetségesi kotelezettségeink mezsgyéjén varhato, amely alapvetSen
determindlja f6 célunkat is. Ugyanakkor nem lenne szabad elfelejtkezni a masodla-
gos cél meghatdrozasardl, amely — kihasznalva a katonai erd bevetése altal megjelens
lehetGséget — alkalmat adhat a nemzeti stratégia célok konnyebb és hatékonyabb el-
éréséhez mind gazdasagi, mind politikai téren.

A harmadik {6 kérdés a kovetkezd habort megvivasanak mdédja. A klasszikus
haborts szinterek (a szérazfold, a tengerek, a levegd), amelyek szerepet jatszottak a
tradiciondlis haderénemek kialakuldsaban is, kiegésziiltek az firrel és a cybertérrel.
Mindez azt jelenti, hogy a miiveletek formai megjelenhetnek a szokvanyostél eltéré
dimenzidban is. De melyik lesz a {6 erdkifejtés helye? Melyek azok az erSk, amelyek
képesek olyan hatast elérni, amely arra kényszeriti a szemben all6 felet, hogy fel-
hagyjon célja elérésének akaratatol? Es ezek azok az erék, amelyek a (had)mtiveletek
teljes spektrumdaban magukban hordozzak a siker elérésnek kritériumat? Természe-
tesen nem, hiszen olyan sok tényez& befolyasolja a konfliktusok megoldasanak szin-
terét, hogy azt prognosztizalni nem lehetséges.

Mindez azt jelenti, hogy sziikségesnek latszik a haderdk kiilonb6z6 szegmensei-
nek kiegyenstlyozott fejlesztése és képességeinek megtartdsa a rugalmas valaszadas
lehet&ségének fenntartdsa miatt. Ez azonban rendkiviil kéltséges, amelyre alternati-
vat adhat a szovetségen beliili megosztott fejlesztés, de ez ellentétben éllhat a tagok
nemzeti céljaival és érdekeivel.

* ok %k

Kénytelenek vagyunk tehat egy jelentGsebb kockazatot elfogadni a fizikai biztonsa-
gunk szférdjaban. Tehetjiik mindezt azért is, mert a habort megnyerésének definici-
6ja is sokkal arnyaltabb lett az évszdzadok soran.

Mit is jelent a gy6zelem, illetve hogyan értelmezhets ez az id6 fiiggvényében?
Ha az iraki példat emlitem, két kiillonb6z6 amerikai elndk (habar mindkettd Bush
volt) kihirdette a haborti megnyerésének tényét, és most tijra kénytelen eréket atcso-
portositani a térségbe az elért eredmények minimalis megtartdsa érdekében. Akkor
ki is nyert, illetve ki is érte el stratégiai céljat? A kérdés koltdi kérdés marad, habar
mindenkinek megvan a sajat vélasza.

Tovabb arnyalja a kérdésre adhaté valaszokat, hogy a résztvevdk célkittizéseinek
megfelelGen a siker definidlhato a gydzelem, a dontetlen, a nem nyerni, a nem vesziteni
fogalmakkal is. Egy valami azonban biztosnak ttinik: a dént& csatdk korszaka végér-
vényesen lejart. Nem elegendd a szemben all6 fél regularis erdinek megsemmisitése,
hiszen szamtalan mas olyan eszkdze van és lehet az ellenfélnek, amely képes
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elényére forditani az esetleges megsemmisitének tlin6 katonai vereséget a hadszin-
téren (kivaltképp hosszt tavon).

Eppen ez a tény az esszencidja — értelmezésemben, felhaszndlva a Nemzetvé-
delmi Egyetem doktori iskoldjaban és az Amerikai Egyesiilt Allamok Szarazfoldi
Haderénemi Felsévezet§ Képz6 Intézményében (US ARMY WAR COLLEGE) tanul-
takat — a hagyoményos és nem hagyoményos hadviselés kozotti kiillonbségnek.
Sokan sokféleképpen magyaraztak és magyarazzak a kiillonbséget —, amelyeknek az
esetek tobbségében van létjogosultsaga —, azonban a minél konnyebb érthetdség
miatt a ,clausewitzi trinitit” hivom segitségiil.

Mindkét hadviselési formdban ugyanazon harom szerepld dialektikus kdleson-
hatdsa eredményezi a végcél elérését. A leglényegesebb kiilonbség, hogy amig a
hagyomanyos hadviselés esetében a kormanyzatot és a katonakat terheli a felel§sség
stlya, addig a nem hagyomanyos hadviselés esetében a katondk nem jatszanak
olyan meghataroz6 szerepet a masik két szegmenshez képest. Mindez azt is jelenti,
hogy természetesen a militans erSforrasok nélkiil6zhetetlenek a megoldas megtald-
lasaban, de 6nélléan nem képesek a végcél teljesitését elérni. Ezt a tényt sziitkséges
megérteni és elfogadni is a résztvevSknek, s6t ettdl fontosabb, hogy tegyenek is érte.

Tennitik kell érte, hiszen a nemzeti érdek érvényesitéséhez — nem csak habort
vagy konfliktus esetén, hanem a teljes nemzetbiztonsagot befolyasol6é koriilmé-
nyekre torténd hatés kifejtése érdekében — a nemzeti eréforrasok 6sszehangolt fel-
hasznalasara van sziikség. Ezt az angolszasz szakirodalom a DIME mozaikszéval
teszi plasztikussd, ami a diplomtic, information, military és economic szavak els§
kezddbettiinek 6sszeolvasasabol ered.

A nemzeti stratégia — vagy rész-, illetve funkcionalis stratégia — kidolgozasdhoz
tehat nélkiillozhetetlen a nemzeti er6forrasok egységes szambavétele, illetve mind-
ezek szakmai vetiiletei koordinalt tevékenységének megszervezése és végrehajtasa.

Léteznek természetesen tovabbi elméletek (példaul a DIMEFIL), amelyek més-
hogyan osztjak fel a nemzeti eréforrasokat, de az el6adéds szempontjabdl a lényeges
elem, hogy az allami erGszakszervezetek csupéan részei lehetnek (lehetnének) a konf-
liktusok és kihivasok megold4dsanak még akkor is, ha van olyan koriilmény, amikor a
feladatok zome erre az erdforrdsra korlatozodik.

Iraki tapasztalat (ami megfigyelhetS volt mas hadszintereken is), hogy habér a
habort deklarélt végét kovetSen a nemzetkdzi kozosség attért a ,stabilizaciés” és a
~mnemzetépités” fazisra, a feladatok zome tovéabbra is a katonai erdk feladata maradt.
Mindezt természetesen a hagyoményostol eltérd (nem hagyomanyos, hibrid stb.)
koralmények kozott kellett teljesitenie. Ez a rendkiviil 6sszetett feladatrendszer
(amire rdadasul alapvet&en nincs is kiképezve a katona), illetve a hasonléan bonyo-
lult koriilmények halézata eredményezte az alédbbi katonai paradoxonokat:

— Minél sikeresebb vagy, annal kevesebb er6t hasznalhatsz, és egyre tobb koc-

kéazatot kell elfogadnod.

— Szamtalan esetben, minél jobban véded erdidet, annal kevésbé tudod megvé-

deni Sket.

— El6fordulhat, hogy minél tobb erd alkalmazol, annal csekélyebb eredményt

érsz el vele.

— Néha az a leghatasosabb, ha nem csindlsz semmit, nem reagalsz.
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— Ebben a kdrnyezetben néha a leghatasosabb fegyverhasznalati m6d, ha nem
hasznalod a fegyvered.
— Altalaban, ha a befogad6 nemzet csinal valamit még elfogadhaté médon, az
jobb, mintha mi csindlunk valamit jol.
— Ha a stratégiank miikodik ezen a héten, talan nem miikédik a jovS héten és
lehet, hogy mtikédik a mi tartomanyunkban, de egy masikban nem.
— A harcészati siker nem garantdl semmit.
— A legtobb fontos déntést nem a tdbornokok hozzak.
Lathato, hogy a katondknak is valtoztatni kellett a bevett, megszokott eljarasrende-
ken, amit mind-mind a megvaltozott koriilményekhez torténd alkalmazkodas igé-
nye indukalt. Abban az esetben, ha a szemben 4all6 f¢él fizikai megsemmisitése (ami
alapvetSen a katonai szerveztek feladat-végrehajtdsdnak elsdleges jellemezdie)
nem tdmogatja a végcél elérését, mas eszkozoket és eljardsokat kell alkalmazni. Ez
felveti a nem katonai szakértfk, szakemberek és szervezetek alkalmazisanak
megnovekedett igényét. Mindez természetesen azért is igaz, mert a polgéri lakossag
fejében is él a fent emlitett sztereotipia, amelynek megvaltoztatasa egy rendkiviil
hosszt és idGigényes folyamat. A kérdés az, hogy célszer(ibb-e a katonai sztereotipia
megvaltoztatdsira energiat és id6t forditani, vagy egyszertibb, ha nem az alaprendel-
tetésbdl ad6do feladatokat azokra bizzuk, akiknek az amugy is feladata. Vélemé-
nyem szerint az igazsag valahol a kett§ kozott van és nem csupan az arany kozéput
igazolt hatdsa miatt, hanem egy egészséges evolicié (és nem forradalom) mindig
jobban tdmogatja a fejlédést, mint a meglévéhoz vald talzott ragaszkodas.

* ok ok

s sz

az oka annak, hogy Irakban két deklaraltan nyertes hdbortt kévet6en még mindig
nem beszélhetiink tartés békérdl.

Szaddam Husszein és az altala vezetett rezsim kiiktatdsat kovetSen megfogal-
mazoédott az igény az iraki allam Gjjaépitésére. De kié is volt ez az igény? Valoban egy
bels§ — nemzeti — motivaciot kdvetd igény targyiasult formaban torténd megjelenésé-
16l beszélhetiink, vagy a nemzetkozi kozosség (az Egyesiilt Allamok vezetésével)
dontott arrdl, hogy Iraknak sziiksége van egy 1j allamra és berendezkedésre.

Nehezen tudjuk mi az euroatlanti szocializacionkkal elfogadni, hogy az iraki embe-
reknek nincs igénye a demokracia el6nyeire, amikor beszélgetéseinkbdl az deriil ki,
hogy jobban éltek (ti. jobban szerettek éIni) a ,Szaddam-rezsim” alatt, mint most. Ennek
magyarazata nem a demokrécia, mint alapelv értékeiben keresendd, hanem az egyén
biztonsagérzetében. Azt is mondhatnank, hogy az 6tlet j6 volt, de nem idGszerdi mind-
addig, amig az ehhez sziikséges koriilmények és feltételek nem allnak rendelkezésre.

Ilyen koriilmény — tobbek kozott — a legitim adminisztracié megléte. A miikodd
demokracianak elengedhetetlen feltétele, hogy az emberek zome értsen egyet az
allamformaval és az adminisztracié altal képviselt értékekkel.

Ennek az egyszerfinek ttind kovetelménynek Irakban megfelelni rendkiviil
nehéz. Az iraki tarsadalom szdmtalan torésvonal altal szabdalt. Kiilonb6z§ vallasok
képviseldi vannak jelen az orszagban, amelyeknek évszdzadok 6ta problémat jelent
a békés egymas mellett élés megvalositdsa, és amelyek természetesen mindent
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megtesznek a regionalis, és — ha lehet — az orszdgos hatalom konkrét megszerzéséért
és befolyasolasaért.

A vallasi érdekcsoportok tovabb toredeznek a torzsi és csalddi érdekek mentén.
Ezen kiviil megjelentek tovabbi érdekcsoportok, amelyek gyakran kiilfoldi orszagok,
illetve nemzetkdzi érdekcsoportok altal finanszirozottak. Mindez a majdnem meg-
szamlalhatatlan szerepld rdadasul nem fél erGszakot és fegyvert alkalmazni masok
~meggydzésére”, ,motivalasdra” és megfélemlitésére, illetve a tovabbi tevékenysé-
giik és életiik finanszirozasahoz elengedhetetlen gazdasagi értékek és elénydk meg-
szerzésére. Azt is meg kellett tanulnunk, hogy a térség szereplSinek — f6leg kulttra-
juk miatt — gyakran mer&ben mas értékeik vannak (legyen az a n6k helyzete, vagy
maganak az emberi életnek a jelentSsége), mint amihez mi hozzaszoktunk.

A fent felsorolt csoportok szinte mindegyike kész a hatalom megragadéséra és
ezzel parhuzamosan dolgozik a mésik erejének és befolyasanak csokkentésén. Ha
az aktuédlis adminisztracié nem télti be a hozza fiz6tt reményeket, mindig készen
all valaki mas a hatalmi vakuum kitoltésére, amely gyakran er6szak alkalmazasaval
jar egytitt.

Demokratikus életfelfogdsunk nem engedi meg, hogy er&szak felhasznalasaval
biztositsuk az aktudlis hatalom legitimitasat, illetve kényszeritsiik a tobbi érdekcso-
portot a jelenlegi adminisztracié legitimitdsanak elfogadasara, amelyet konnyt
elérni a katonai er6 alkalmazasaval, hanem a katonai szerepl6kon kiviili meggy6z6
erdt sziitkséges felhasznalni.

A biztonsdg megteremtése azonban elsédleges fontossdgti, amely megakada-
lyozhatna a borzalmak folytatddasat és teret teremthetne a békés épitési folyamatok-
nak, amely ismét a legitim adminisztracié feladata kellene, hogy legyen.

A kor bezarult, a ,22-es csapdaja” megoldhatatlannak latszik, f6leg rovid hatar-
id6vel. Ezért folyamodott az iraki kormany kiils6 biztonsagi erék segitségéhez, és
ezért vettek magyar katondk is részt a biztonsag megteremtésében Irakban. Az azon-
ban vilagossa valt, hogy a kiils6 erdk altal szavatolt biztonsag nem tarthaté fenn
sokaig, de a belsd biztonsagi er6k képességeinek megszervezése és erejének fenntar-
tasa legalabb olyan hosszii folyamat a fent kordbban vazolt koriilmények miatt. Ezért
kell Gjra visszatérni és Gjra segiteni, amennyiben valéban van ra belsd (iraki) igény.

Tobb lehetséges megoldasi javaslat sziiletett méar, amely miikodé alternativa-
ként képes lehetne egy 1j viragzo iraki allam alapkoveinek lerakasara, azonban azok
kozos feltétele az egyetértés megteremtése. Egyetértés sziikséges ahhoz, hogy a
szitkséges lépéseket elfogadja a tarsadalom zome és ne harcoljon elleniik. Ugyanak-
kor egyetértés sziikséges a végrehajtashoz és az azzal Osszefiiggs 1épések kovetkeze-
tes folytatasahoz. Egyetértés kell a véaltozas irdnyaval egyet nem értd szerepl6k meg-
gy6zésének metodikdjahoz, figyelembe véve az egyetemes és a kiilonb6z§ vallasok
altal képviselt értékeket. Mindez azt jelenti, hogy magéanak a fejlesztés, fejlédés (vagy
hivhatjuk allamépités) fazisai kidolgozasahoz is egyetértés sziikséges.

* ok %k

A kiils6 otletek és javaslatok soha nem lesznek olyan jok, mint amelyeket a befogad6
nemzet dner6bdl képes elGallitani, mar csak azért sem, mert a kordbban emlitett ér-
dekcsoportok felhasznaljdk pro és kontra a kiilsé allamok és/vagy nemzetkozi
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szervezetek értékeit és érdekeit sajat tamogatott terveik tdimogatasahoz, illetve azok
aldaknazasahoz.

Mindezek értelmében megéllapithat6, hogy a jelenlegi iraki problémét leghaté-
konyabban az iraki nemzet lesz képes megoldani, aminek részei az iraki biztonsagi
szerveztek is. A nemzetkozi k6zosség — amennyiben tényleg segiteni akar — feladata
ennek a torekvésnek a tdmogatasa. Ez volt (ez lett volna) kordbban is a f6 cél, ame-
lyet, mint latjuk, nem lehet csupédn katonai eszkdzokkel megvaldsitani.

Hatékony nemzetkozi segitség akkor lehetséges, ha a kiilonboz6 szereplSk egy-
séges, koordinalt valés egytittmiikodésben segitenek, felhasznalva a sajat szakterii-
letiikon megszerzett tudést és tapasztalatot, de figyelembe véve a szakteriiletiik
altal okozott hatasok eredményeit méas szakteriiletekre. Ehhez elengedhetetlen egy
egységes vezetési rendszer, amely koordinaciés feladatain til, figyeli a cselekmé-
nyek egymadsra és a f6 célra val6 hatéasait és figyel az erSforrasok gazdasagos fel-
hasznélésara.

Tomolya Janos

Izrael Gjabb habortja Gazaban -
a Hamasz kozigazgatasi kihivasai
10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.115

A béke majd akkor jon el,
ha az arabok jobban szeretik gyermekeiket
anndl, mint ahogy minket gyiilolnek.”

Golda Meir, Izrael volt miniszterelnoke

Az 50 napos hdborii és az aszimmetrikus hadviselés

A gazai 50 napos habort Izrael és a Hamasz kozott tipikusan az aszimmetrikus had-
viselés jegyeit viseli magan. A habort eztttal a Hamasz nemcsak rakétatimadasok-
kal provokalta ki, hanem harom izraeli fiatal megolésével.!

Izrael célja ebben a habortban a lakossag biztonsaganak garantalasa, Gaza de-
militarizaldsa, és a Hamasz tlizsziinetre kényszeritése volt. Az izraeli hadsereg,
amely a vilag egyik legjobban képzett hadereje, 6sszhaderénemi mtiveleteket alkal-
mazott. Az tn. Vaskupola 90%-os hatasfokkal volt képes elharitani a Hamasz rakéta-
it.2 Szarazfoldi hadmiiveleteik soran az izraeli elitalakulatok, hazrél-hazra deritették

1 Erre valaszként szélsGséges izraeliek felgyujtottak egy palesztin fiatalt. Az izraeli elkovetSket birdsag elé
allitottak, de a palesztin elkovetSket nem taldlta meg az izraeli hadsereg, csak a hazukat romboltak le.

2 Mark Thompson: Iron Dome: A Missile Shield That Works. Time. 20 November 2012. (Letoltve a
http://nation.time.com/2012/11/19/iron-dome-a-missile-shield-that-works/#ixzz2Ci0]S7Us
domainrél 2014. november 16-an.)
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fel az alagutak bejaratait, és a rakétakilovok rejtekhelyeit. Haditengerészete a tenge-
ren 20 mérfoldes korzetben blokad alatt tartotta Gazat, és rakéta ellentamadésokat is
inditott innen.

Az izraeli hadsereg igyekezett betartani a nemzetkozi jog el6irdsait. Tamadasait
az onvédelem jogan inditotta, és igyelt arra is, hogy a lehetS legkevesebb civil
aldozatot eredményezze a habora. Ennek érdekében kiilonb6z& formaban figyel-
meztette a gdzai lakossdgot a varhaté tdmadasokra, kérhdzakat létesitett a sebestilt
palesztin katonak szdmadra, és a helyi lakossagnak humanitérius segélyt is nytjtott.

Ezzel szemben a Hamasz olyan hadviselést folytatott, amelyik jellegzetesen a
terroristatdimadasok, és a gerilla-hadviselés jegyeit viselték magan. Naponta 160, ala-
csony technikai szintet képvisel6 Kasszam rakétat 16ttek ki Izrael teriiletére. Bar ezek
nagy része vagy lakatlan teriiletre, vagy Géza teriiletére esett, a cél elsddlegesen a
lakossag megfélemlitése volt. A Gazabdl furt alagutakon keresztiil timadték az izrae-
lieket az ,{iss és fuss” mddszere alapjan, és innen kovettek el 6ngyilkos merénylete-
ket is. Keriilték a szemt6l-szembeni harcot, és gatlastalanul felaldoztak sajat lakossé-
gukat is olyan médon, hogy é16 pajzsként hasznéltdk Sket az izraeli rakétatamadasok
véarhato6 helyszinein, vagy a rakétakilovSket kozépiiletekben helyezték el, ahol sok
civil tartézkodott. Késébb a médidban ezt az izraeli hadsereg kegyetlenkedéseinek
tiintettek fel.

A Hamasz célja a habortval politikai elszigeteltségének megsziintetése, a gazai
lakossag korében népszertisége novelése, tekintélye megtartasa, és az izraeli blokad
megsziintetése volt.

Az 50 napos habori eredményeként a gazai alagutakat és rakétakilovéket az
izraeli hadsereg felrobbantotta, és 250 palesztin hadifoglyot is ejtett. Gazai oldalon az
dldozatok szdma kb. 2500 volt.? Izraeli oldalon a civil dldozatok szdma 6, mig a kato-
naké 60, amely utobbi az el6z6 habortikhoz képest magas, haromszoros. Ennek oka,
hogy az izraeli hadsereg, a habori meginditdsanak el6zetes bejelentésével elveszi-
tette a meglepetés okozta elényt. Uj kihivasokat jelentettek tovabbé az alagutakbol
érkez6 tdmadasok, a meglepSen nagyszdmu aldaknazott rakétakilové helyek, az
épiiletek felrobbantasa, amikor azokat az izraeli katonak megtalaltak.

Izrael politikai és haddszati kapcsolata a kirnyezd orszdgokkal

A vilsdg gorbe* azt jelzi, hogy a tartés békét els6ként politikai vita valtja fel, amelyet
diplomaciai Gton prébalnak megoldani. A békeéllapot ekkor mar nem stabil, és a dip-
lomécia konfliktust megel6z6 jelleget 6lt. Ez mar a veszélyes valsag allapota. Ezt ko-
veti a habort, amely legrosszabb esetben az egyik, vagy mindkét fél kifaradasaig tart,
jobb esetben tiizsziinettel ér véget. A hdborti a béke kier&szakolasaval, békefenntar-

tassal, béketeremtéssel, békeépitéssel, végiil a konfliktusok utéhatdsdnak kezelésével

3 Ennek fele lehetett civil dldozat is, bar ennek meghatarozasa nem pontos, mivel a Hamasz fegyveresei
nem viselnek egyenruhat, és kozottiik sok a gyerek, igy a ténylegesnél tobb aldozatot tudott a Hamasz
civilként feltiintetni.

4 Michael S. LUND: Preventig Violent Conflicts — A Strategy for Preventive Diplomacy. USIP Press
Books, April 1996. ISBN: 1878379526. 156. o.

1 16 HADTUDOMANY  2015/1-2.



KOZIGAZGATASI SZEKCIO

ér véget. Az igy létrejott Gj békeéllapot nem biztos, hogy az eredeti béke szintjére
kertil, vagyis nem lesz tart6s a megmaradt, rejtett konfliktusok miatt.

Izrael és a kornyezd orszdgok kapcsolataban ez a vdlsdg gorbe mind a mai napig
jellemzd, Izrael dllam megalakulasatol kezd6d&en. Az 1948-49-es habortd, amelyben
Egyiptom, Libanon, Jordénia és Irak timadtdk meg Izraelt, tlizsziinettel ért véget, és
Izrael novelte teriileteit a palesztin teriiletek rovaséra. Az 1967-es, hatnapos habor,
valamint az 1973-as jom kippuri hdborii is tlizsziinettel ért véget. Izrael ekkor szintén
novelte teriiletét a Sinai-félszigeten, Kelet-Jeruzsalemben, és a Golan-fennsikon.
Ezek a fegyveres konfliktusok a hagyomanyos, szimmetrikus habortk jellegzetessé-
geit viselték magukon: dllamok tamadtak meg egy masik allamot, amelyben a hadvi-
selés jellege hasonlé volt.

Ezt kovetSen, a Camp David-i béketargyaldsok utan, az 1970-es évek végétol,
Izrael békét kotott Egyiptommal, Libanonnal, Jorddnidval, és az Arafat vezette
PESZ-szel is. A sziriai békekotési targyaldsok a 2012-es polgarhabora kirobbanasa
miatt szakadtak félbe.

Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése az izraeli fegyveres konfliktusokban

Az emlitett habortk eredményeként a palesztinok elhagytdk Izrael teriiletét, és a
koérnyez8 orszagokba menekiiltek, ahol menekiilttdborokban laknak mind a mai
napig. Jordanidbol és Dél-Libanonbdl a palesztinoknak tavozniuk kellett, amelynek
oka az el6bbi esetben a jordaniai kirdly elleni merénylet-kisérlet, az utébbi esetben
pedig a Libanon teriiletérdl Izrael ellen intézett PFSZ-tdmadas, a ,Fekete Szeptem-
ber” volt, amely miatt Izrael Libanon elleni habortt inditott 1982-ben, és egészen a
févarosig, Bejrutig vonult.

Az 1980-as évektdl kezdve az izraeli fegyveres konfliktusokra az aszimmetrikus
hadviselés formdi valtak jellemz&vé. A Hezbollah, amely irdni timogatéssal 2002-ben
alakult Dél-Libanonban, kihasznélta a libanoni polgarhabori utan létrejott politi-
kai-hatalmi vakuumot, és ,allam az dllamban” tipust terrorista szervezetté valt. Par-
lamenti képvisel6i, és kormanytisztvisel6i révén beépiilt a libanoni allamszerve-
zetbe. Sajat allamszervezetet is létrehozott Dél-Libanonban, amely f6ként katonai
szervezet, de kozigazgatasi, (példaul oktatasi-szocidlis stb.) feladatokat is ellat. Az
ENSZ BT 1701. sz. hatarozata értelmében a libanoni korméanynak le kellene fegyve-
rezni a Hezbollah-ot, de ehhez a hadserege ttlsdgosan gyenge, és az ENSZ béke-
fenntarté er6k még mindig jelen vannak a térségben.

2006-ban, a Hezbollah folyamatos rakéta timadasai miatt Izrael haborat inditott.
Ennek eredménye azonban nem volt egyértelm{i gy&zelem az izraeli hadsereg szé-
mara, mivel a Hezbollah nem semmisiilt meg. Ezt kdvetSen keriilt sor négy habortra
Izrael és a Hamasz kozott, amelyek mindegyike tiizsziinettel ért véget.” Ezeknek a
habortknak a hétterében a palesztin terrorszervezetek kozotti konfliktus A&ll,
amelynek eredményeként a Hamasz kerilt ki gy&ztesen Gazaban, 2006-ban. Ett6]

5 2006-ban a ,Nyari Es6” hadmtiveletre, 2008-ban az ,Ontott Olom” hadmdveletre, 2012-ben a 7 napos
légicsapas-sorozatra, 2014-ben pedig az 50 napos hébortra.
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kezdve tamadja Izraelt rakétdkkal, bombarobbantasokkal, és dngyilkos merényletek-
kel, amelyet — igy — megilleti az 6nvédelem joga.

A palesztin szervezetek kizigazgatdsi kihfvdsai

A palesztin szervezetek kozjogi statusa meglehetSsen sajatos. Gazaban, amely Izrael
nyugati, tengerparti részén taldlhaté, kb. 300 km*-en, kordbban, a PFSZ keretei ko-
z6tt az Arafat vezette Fatah miikodoétt. 2006-ban a Fatah Ciszjordanidba, Izrael keleti
részére (West Bank) kényszeriilt menekiilni. Gaza és a West Bank kozott nincs fizikai
kapcsolat, két, egymastol fiiggetlen teriilet, Izrael nyugati, és keleti felén.

Arafat az Izraellel kotott béke eredményeként Nobel-békedijat kapott, és mar
nincs a terrorista szervezetek listajan. S6t, az Eurépai Uni6tol és mas nemzetkozi szer-
vezetektdl jelentSs pénziigyi tamogatast is kap. Jelenleg Palesztin Hatdsag néven
miikodik, olyan autoném teriiletként, amely az ENSZ-ben megfigyeld statust is kapott.

A Palesztin Hat6sag és a Hamdsz kozos parlamenttel (amelynek tagjait valaszt-
jék), de kiilon kormannyal rendelkezik. A Hamdsz 2006-ban tobbséget szerzett a par-
lamentben, amelynek eredményeként a Fatah-t eltizte Géaza teriiletérdl, és tagjai
jelentSs részét kivégezte.

Gyakoriak Gazaban a rend6rok és a Fatah-szimpatizdnsok kozotti utcai ssze-
csapésok is. 2014-ben a Hamész és a Palesztin Hatésag Atmeneti Egységkormanyt
hozott létre egy koz0s palesztin dllam létrehozasa céljabdl, azonban a Hamasz tagjai
koziil nem jeldltek minisztert, igy ez a kormany végiil nem alakult meg. A két szerve-
zet kozotti konfliktusok ellenére a Palesztin Hatdsag az nyugat szervezetektdl kapott
pénziigyi tdmogatas egy részét a Hamasznak adja.

A Hamasz jelenleg Gazaban mtikoddik és terrorista szervezetként keriilt a nem-
zetkozi listara. Katonai szervezet, amely folyamatosan tdimadja Izraelt, és a tlizszii-
neteket is rendre megsérti, de ugyanakkor kozigazgatasi szerv is (példdul rend-
fenntartd szerve 10 000 rendérrel rendelkezik, illetve oktatasi és szocidlis feladato-
kat is ellat). Renddrsége brutdlis médszereket alkalmaz, az 50 napos habort soran
bossztbél 100 Fatah szimpatizanst végzett ki, birésagi eljaras nélkiil, hazaarulassal
vadolva Sket, és holttestiiket az utcan végighurcolva. Igazsagszolgaltatds nem mii-
kodik Gazaban. A tényleges iranyitast a Hamasz katonai szdrnya latja el, amely bér
formélisan a reguldris hadsereg jellemz&ivel bir, médszereiben tipikusan terrorista
szervezet.

Giza, mint kozigazgatdsi egység jellemzdi

Gaza gazdaségi fejlettsége nagyon alacsony szintii: csak mezdgazdasagi kisaruter-
melés, valamint kisipari termelés létezik. A villamos energia 62%-at IzraeltSl kapja.
A kozszolgaltatasok nagyon alacsony szinttiek: nincs elég lakas, iskola, egészségiigyi
szolgaltatas, ivoviz, csatorndzas, és szennyviztisztitas sem. Oktatdsi rendszere kato-
nai, a gyermekeket mar kiskoruktél kezdve a harcra, és a fegyverek hasznalatara ta-
nitjak, és az iszlam fundamentalizmus szellemében kapnak nevelést.

A teriilet nagymértékben fiigg a kiilf6ldi adoméanyoktol. Iran évi 20 millié dollar-
ral, a Hezbollah pedig fegyverekkel timogatta. Jelentds volt a Gazat Egyiptommal
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0sszekotd alagutakon torténd csempészet is, amely a Morsi-kormany bukasa utéan,
2013-t6l megsziint gazdasagi forrasként funkciondlni. Az izraeli-gazai hataron csak
egy, az izraeli hadsereg éltal ellen6rzott hataratlépé tizemel, és Izrael gazdaségi blo-
kad alé vonta Gazat. Emiatt az egyiptomi alagutakon virdgzott a benzin, a fegyver, és
mas aruk csempészete. A legnagyobb nyereséget — a magas gazai benzinarak miatt —
a benzin-csempészet jelentette, amelynek 20%-a, ,ad¢” formdajdban a Hamészhoz
kertilt. A Kadhafi vezette libiai rezsim 0sszeomlasa utan a libiai fegyverraktarakbol a
Hamadsz is jelentGs mértékben jutott fegyverekhez.

Iran, Sziria, Egyiptom, és a Hezbollah tAmogatasanak megsziinése utan, 2013-tdl,
Gézat mar csak Katar timogatta, bar nem elsGsorban ideolégia, hanem geopolitikai
okokbdl. Ezek a pénziigyi veszteségek, valamint a kiilpolitikai elszigeteltség nagy-
mértékben hozzéjarultak ahhoz, hogy a munkanélkiiliség Gazaban 41%-ra nétt, sét,
a fiatal munkanélkiilieké 58%-ra, a gazdasag pedig 40%-kal csokkent. A Hamaész a
tisztségviselSk fizetését sem volt mar képes ekkor folydsitani. Egy felmérés szerint, a
Hamaész népszerlisége 2014-re nagymértékben lecsokkent Gazaban, a korabbi
55%-r6l 23%-ra, a Fatah népszeriisége pedig 33%-ra nétt.b

A tobbi lakossagi tAmogatast a népszertiségi listan az egyéb terrorista szervezetek
kaptak. Jellemz§ ugyanis, hogy Gazédban a Hamasz katonai szarnya, az al-Kasszdm
Brigad mellett, méas terrorista szervezetek is miikddnek. Ilyen péld4ul a Palesztin Isz-
lam Dzsihad, amely a Muzulman testvériségbdl valt ki, és az irani Forradalmi Garda
tdmogatasa alatt 4ll, vagy a Palesztin Népi Felszabaditasi Front, amely, bar a marxista
ideologiat képviseli, szintén Iran tdAmogatottja. A Fatahot Arafat alapitotta 1959-ben,
a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet részeként, amelynek katonai szarnya, az
al-Aksza Martirok Brigdd, kordbban tdmadasokat intézett Izrael ellen. Jelenleg a
Fatah-nak csak szimpatizdnsai vannak Géazdban. Léteznek még mds, nem a
Hamaszhoz kapcsol6do szalafista—dzsihadista csoportok is.

Gézaban a korrupci6 kirivéan magas. Annak ellenére, hogy 354 milliard USD
tdmogatast kap évente, a gazdasag egyre inkabb recesszidban van, és a lakossag élet-
szinvonala, az allam altal nytjtott kozszolgaltatasok szintje is, folyamatosan csokken.
Mindekoézben a Hamész miniszterelndke, Iszail Hanije maganvagyona 3,1 millié
USD, Khéled Mesaal elndké pedig 2,7 milliard USD.

Az 0ndll6 palesztin dllam lehetséges alternativdi

A nyugati orszagokon beliil vita targyat képezi, hogy helye van-e az 6nallé Palesztin
Allam létrehozésanak. Svédorszag mar elismerte a Palesztin Hatésagot 6nall6 allam-
ként, és tobb nyugat-eurdpai orszag is erre késziil. Azonban — véleményiink szerint —
sem a Hamadsz, sem a Palesztin Hat6sdg nem képes a miikoddképes allam kritériu-
mait teljesiteni, mert alapvetd allami funkcikat sem képesek ellatni.” Ezen az sem

6 The Pew Global Research Center: Concerns about Islamic Extremism on the Rise in Middle East, Negative
Opinions of al Qaeda. Hamas and Hezbollah Widespread. Spring 2014, Global Attitudes Survey (Letoltve a
http://www.pewglobal.org/2014/07/01/concerns-about-islamic-extremism-on-the-rise-in-middle-east/

domainrél 2014. november 16-an.)
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fog véltoztatni, ha a kiilfoldi orszagok elismerik 6nall6 allamként, esetleg teljes jogt
ENSZ-tagsagot kap.

Kénnyen el6fordulhat, hogy ,Hamaszisztdn”, azaz egy gazai kalifatus valik
beléle, amely az Iszlam Allam mellett, Gjabb kihivast jelent majd a kozel-keleti biz-
tonsagra. Igaz, hogy a Palesztin Hatésag mar nem funkciondl terrorista szervezet-
ként, de a Hamaész jelenleg egy fegyveres terrorszervezet, Gaza pedig annak oligar-
chiaja 4ltal irdnyitott teriilet, amely a Palesztin Hatdsagba sem képes integral6édni.
Ilyen értelemben alland6 fenyegetést jelent Izrael biztonsagara.

Keszely Laszl6

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével
0sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer
alkalmazéasanak tapasztalatai az ukran valsaggal
Osszefiiggésben

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.120

2005. szeptember 31-én hatalyba lépett a NATO Valsagreagalasi Rendszere (NATO
Crisis Response System — NCRS), mely felvaltotta a mar régéta elavult NATO El6vi-
gyazatossagi Rendszert. Az NCRS Kézikonyvben a Szovetség ajanlast fogalmazott
meg a tagallamok felé, melyben kezdeményezte, hogy a nemzetek a sajat valsagke-
zelési rendszereiket az NCRS-el 6sszhangban alakitsak ki, illetve meglévs rendszere-
iket eszerint mddositsdk. Az ajanlasnak megfelel6en Magyarorszag korméanya — tobb
éves egyeztetések, vitak és kompromisszumok eredményeképpen — rendeletében
létrehozta a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé Nemzeti Intézke-
dési Rendszert (NIR), amely 2011-ben 1épett hatalyba.'

Az NCRS létrehozasanak id&pontjatol szamitott 9 év utan keriilt sor a rendszer
els6 valos koriilmények kozott torténd alkalmazasara. Ehhez nem kisebb horderejti
eseménynek kellett bekovetkeznie, mint a nemzetkozi biztonsagi helyzet jelentSs
megvaltozasanak, kozvetleniil a Szovetség hatarainal. Az Ukrajnaban zajlé esemé-
nyek tiitkrében a Szovetség elérkezettnek latta az id6t az eddig csak gyakorlatokon
tesztelt valsagreagalasi rendszerének éles koriilmények kozotti alkalmazasara.

AZ NCRS eszkoztaraba 5 alapvetd elem tartozik: a megel6z6 lehetGségek, a vdlsag-
reagdldsi intézkedések, a terrorfenyegetettséget jelzd riasztisi fokozatok, a meglepetés elhdritds,

7 Bordas Maéria: A hatékony allam és a jogdlam konfliktusa. Pro Publico Bono Online. Tamop Special.
2011. (Letoltve a http://www.propublicobono.hu/pdf/Bordas2.pdf domainrél 2014. november 16-an.)

1 A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésé-
r6l, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikoddk kotelezettségeirdl sz616 278/2011. (XII. 20.) Korm.
rendelet.
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az agresszid elhdritds.* Ezek koziil érdekes médon egyaltalan nem keriilt sor a megel6z6
lehet&ségek bevezetésére. A NATO kezdettdl fogva az eszkaldcid megel&zésére, a
NATO-orosz viszony tovabbi elmérgesedésének megakadalyozasara torekedett.
Ezért kovetkezetesen tartézkodott a provokativ jellegii rendszabalyok foganatosité-
satol, amelyre viszont a legidedlisabb eszkdz a megel6z6 lehetSségek altal kinalt
»~puha” intézkedések alkalmazasa lett volna. A gyakorlatban viszont a Szévetség sza-
mos lépést tett példaul diplomaéciai és katonadiplomaciai teriileten, de emlithetjitk a
gyakorlatok szaméanak megnovelését is a NATO keleti hatarai mentén. Ezek tartalmi-
lag ugyan kimeritették az e kérdéskoroket tartalmazé megel6z8 intézkedéseket,
azok formadlis bevezetésére azonban mégsem keriilt sor.

Emlitésre mélté tovabbd, hogy a gazdaségi jellegli megel6z6 lehetSségek sem
keriiltek a Szovetség asztalara, holott mind az eurdpai, mind a tengerentuli
NATO-tagallamok egyontetiien és erGteljesen alkalmaztak a gazdasagi nyomdésgya-
korlas eszkozeit, beleértve a kiilonféle gazdasagi szankcidkat, tilalmakat is. Eurépé-
ban ezekre azonban elsGsorban az EU égisze alatt kertilt sor, jol példazva ezzel a két
nemzetkozi szervezet kozotti munkamegosztést.

Az NCRS eszkoztarabol egyediil a valsagreagélasi intézkedések kertiltek beve-
zetésre, de nem egyedileg, hanem id&szakosan, egy-egy, hol kisebb, hol nagyobb
csomagban. A javaslatok egyarant érkeztek a NATO-szervektd], illetve az egyes tag-
allamoktol. A tagallami reakcidk jellemzé tendencidja volt, hogy a Szovetség keleti
hatdrai mentén fekvd, elssorban a posztszovjet régio, illetve a Varséi Szerz6dés egy-
kori tagallamai mutattak a legnagyobb aktivitast. Ezek kozil is kiemelkedett Len-
gyelorszag erételjes fellépése, ami jol példazta, hogy az események milyen komoly
aggodalmakat keltettek az orszdg vezetésében és lakossagdban. A NATO viszont —
kovetkezetesen kitartva a fent emlitett mérsékelt reagélas politikajanal — alaposan
mérlegelte a beérkezé javaslatokat.

Ezen évatossagra térekvés nagyon jol kitapinthaté volt a javaslatokkal kapcsolatos
dontési procedira folyamén. A vélsagreagalasi intézkedések egy igen jelentds hanyada
ugyanis a Szovetség eurdpai f6parancsnokanak (Supreme Allied Commander Europe —
SACEUR) a hataskorébe tartozd, tin. pre-authorised intézkedés volt. A SACEUR ezen
intézkedések bevezetésérdl sajat hatdskorében, egy személyben donthetett volna.

2 A megeldzd lehetdségek elsGsorban a vélsag kezdeti szakaszaban, az akut fazisat megel6z6 id§szakéban al-
kalmazando intézkedések. Céljuk a valsag kialakuldsanak, vagy a mar kialakulofélben 1év{ krizis eszka-
lalédasanak megel&zése, kifejezetten puha eszkozokkel. Tipus szerint lehetnek diplomaciai, gazdasagi,
katonapolitikai, fegyverzetellenérzési, valamint a média alkalmazésaval kapcsolatos intézkedések.

A vdlsdgreagdldsi intézkedések A valsagreagalasi intézkedések eldre kidolgozott és egyeztetett rendsza-
bélyok, amelyek a mar bizonyos fokig eszkaldlédott, az akut fazisban 1év6 vélsag kezelésének eszkozei.
A meglepés-elhdritds egy intézkedéscsomag, amelyet a NATO varatlanul bekévetkezd légitdimadasok,
hagyomanyos és nem hagyomanyos robbandfejjel felszerelt ballisztikus rakétatdmadasok, terrortdma-
dasok és kibertdmadasok esetén alkalmazhat. Az intézkedéscsomag elsGsorban az azonnal foganatosi-
tando6 intézkedésekre fokuszal.

Az agresszio elhdritis valamely NATO-tagorszagot, vagy a szovetséges erSket, eszkozoket, infrastrukta-
rat ért fegyveres tdmadds esetén vezethet§ be. E kategéria gyakorlatilag az V. Cikkely szerinti miivele-
teket jelenti, ahol az ENSZ Alapokmany 51. cikkének értelmében a Szovetség gyakorolja a kollektiv 6n-
védelemhez f(iz6d6 jogait.

A terrorfenyegetettséget jelzd riasztisi fokozatok célja a varhat6 terrortdmadasok megel6zése, illetve a mar
bekovetkezett tdimadasok kovetkezményeinek enyhitése, tijabb tdmadasok megakadalyozésa.
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Ennek ellenére minden esetben el6zetesen megkérte a Katonai Bizottsdgon keresztiil
az Eszak-atlanti Tanacs alldspontjat, illetve felhatalmazésat, vagyis minden egyes

P

dontését megel6z&en megerGsitést kért a Szovetség katonai és politikai vezetditsl.
& sk sk

Mindez kedvezden hatott a tagéllamok dontés-el6készitési és dontéshozatali folya-
mataira, mivel a szovetségi szinten torténd tobbkords jovahagyatédsi procedara tobb
idSt hagyott a nemzetek részére a megalapozott dontések meghozatalédra. A SACEUR
ugyanis a Katonai Bizottsag és az Eszak-atlanti Tanécs részére torténg felterjesztéssel
egy id6ben megkiildte a tagallamok részére is az intézkedések bevezetésére vonat-
koz6 javaslatokat, elegendd id6t hagyva igy a nemzeteknek a dontések el6zetes mér-
legelésére és az esetleges végrehajtasra torténd felkésziilésre.

Ennek komoly jelent&sége volt, mér csak azért is, mert a tagallamok eltérd szin-
ten és médon adaptaltdk a NATO Valsagreagélasi Rendszerét. Van olyan nemzet,
amely egyszertien leforditotta az eredeti NATO-dokumentumot és ezzel az adapta-
ci6t befejezettnek tekintette, de olyan tagallam is akad, amely forditas nélkiil, az ere-
deti angol nyelvli dokumentumot alkalmazza. Ezekben az orszagokban most szem-
besiiltek azzal a nem konnyti helyzettel, hogy ad hoc médon, egyik naprél a masikra
kellett kialakitani a megfelel§ nemzeti dontéshozatali procedurat és par napon beliil
meg kellett hozni a nemzeti déntést. Ez még a hosszti id6re visszanytl6 szovetségesi
hagyoményokkal rendelkezs, régi tagallamok esetében is nemegyszer komoly ne-
hézséget okozott, tekintettel arra, hogy a NATO Valsagreagélasi Rendszerének gya-
korlatai alkalmazéséaval kapcsolatban még 6k sem rendelkeztek tapasztalatokkal.

A felterjesztett javaslatokat a Katonai Bizottsag alaposan megsztirte és csak egy
résziiket terjesztette fel jovahagyésra a politikai vezetés részére. Az Eszak-atlanti
Tanacs minden esetben a Katonai Bizottsag allaspontjat osztva, az altala felterjesztett
javaslatokat elfogadva hozta meg dontését, jol mutatva azt, hogy a katonai és a politi-
kai vezetés megitélése a helyzetrdl egységes és egybehangzé volt.

Az Eszak-atlanti Tanacs egyrészt engedélyezte a hatdskorébe tartozé intézkedé-
seket, masrészt felhatalmazta a SACEUR-t az 6 kompetencidjaba tartozé intézkedé-
sek bevezetésére. Az Eszak-atlanti Tanacs dontését kovetGen a SACEUR haladéktala-
nul elrendelte az engedélyezett intézkedések foganatositasat az alarendelt NATO-
er8k részére, egyben kezdeményezte a tagéllamoknal a megfelel6 nemzeti dontések
meghozatalat.

* ok %k

Az egyes nemzeteknek eltér§ idére volt sziikségiik a kezdeményezett intézkedések
mérlegelésére és a nemzeti alldspontok kialakitdsara. Ennek megfelelGen a tagallam-
ok kiilonb6z6 id6pontokban hoztdk meg dontéseiket az intézkedések nemzeti szinti
bevezetésérol.

Az els6, egyben a legnagyobb intézkedéscsomagot Romania vezette be a kezde-
ményezéstll szamitott 2 napon beliil. A tagéllamok zome egy-masfél hét alatt hozta
meg dontését, mig volt par leszakadd nemzet, amely két hétnél hosszabb id§ alatt
kiildte meg a NATO részére a bevezetett intézkedésekrdl szolo jelentését.
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A magyar szakmai alldspont az volt, hogy hazank ne tal koran, ne tal késdn,
lehet6leg a tobbséggel azonos idében hozza meg dontését. Szerencsére ekkorra mar
rendelkezésre allt a NIR, és benne a Gyt(ijtemény, tovdbba a NATO valsagreagélasi
gyakorlatai (CMX),? valamint egyéb gyakorlatok soran mar némi tapasztalat is 6ssze-
gytlt a nemzeti intézkedések alkalmazésaval kapcsolatban.

Az els6 NATO intézkedéscsomag egy pénteki napon érkezett meg a Honvé-
delmi Minisztériumhoz, ahol azonnal megkezd6dott azok elsédleges kiértékelése.
KoszonhetSen a részletesen kidolgozott nemzeti intézkedéseknek, nem tartott
10 percnél hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO vélsagreagalasi intézke-
dések nemzeti megfeleldjét. Ez alapjan azonnal megallapithatéva volt, hogy mely
minisztérium az elsd helyi felelSs, kik az egytiittm{ikodSk, melyek a relevans jogsza-
balyok és milyen feladatokat kell végrehajtani szervezetre lebontva.

Még aznap 6sszehivtak a Honvédelmi Igazgatasi Tarcakozi Koordinaciés Mun-
kacsoport (HIKOM),* amelynek keretében az egyes minisztériumok képviseletében
megjelend tagokat tajékoztattak a Szovetség altal foganatositott intézkedésekrdl és
az azoknak megfelel6 nemzeti intézkedésekrél. A hétvége folyaman a minisztériu-
mok megvizsgéltak a bevezetésre javasolt nemzeti intézkedéseket és hétfén, a kovet-
kez& HIKOM iilésen mar kész javaslatokkal érkeztek.

A HIKOM tagjai képviselték az dsszes minisztériumot, igy a kormany-elGter-
jesztés — egyébként sokszor hosszadalmas — kozigazgatasi egyeztetése a testiilet iilé-
sével gyakorlatilag roviditett formaban megtortént. Ezek alapjan mar viszonylag
gyorsan és egyszerlien Ossze lehetett allitani a Kormany részére a nemzeti allas-
pontra, illetve a szakmai szervek altal indokoltnak itélt nemzeti intézkedések beveze-
tésére vonatkoz6 javaslatot. Ilyen médon sikeriilt meggyorsitani a kozigazgatasi elja-
ras szokasos menetét, amely valsaghelyzetben alapvet§ sziikséglet. A kormany-el6-
terjesztések egyeztetése, véglegesitése normadl helyzetben ugyanis hosszti id6t vesz
igénybe, nemegyszer heteket, hénapokat.

Egy azonnali valsagszituaciéban el6fordulhat, hogy csak érakban szamolhatjuk
a dontés-elkészitésre rendelkezésre all6 id6t. A HIKOM erre elviekben és a gyakor-
latban egyarant képes. Néhany 6ran beliil 6ssze tud iilni és haladéktalanul meg tudja
tenni a javaslatdt a Kormany részére, amely képességét bizonyitotta az ukran valsag-
gal kapcsolatban.

A NATO éltal megkiildott intézkedéscsomagok beazonositdsakor és kiértékelé-
sekor kidertilt, hogy minddssze egyetlen intézkedés bevezetése tartozik a Kormany
hataskorébe, a tobbi dgazati szinten, az illetékes miniszter dontése alapjan foganato-
sithat6. A dontés-elGkészitési folyamatban azonban Magyarorszag a NATO-hoz
hasonl6 évatossagot tantisitott, és az els6 csomagban az egyetlen, a Kormany hatés-
korébe tartozo intézkedéssel egyiitt felterjesztette a Kormény részére jovahagyasra
az dgazati hataskorbe tartoz6 intézkedéseket is. A Kormany — a HIKOM javaslataval

3 Crisis Management Exercise

4 A HIKOM a Kormany dontés-el6készitd, véleményezd, javaslattevs szerve honvédelmi igazgatasi kér-
désekben. VezetSje a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal f6igazgatdja, tagjai a minisztériumok
és a fontosabb honvédelemben kézremiikods szervek szakértdi.
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egyetértve — bevezette a sajat hatdskorébe tarozé intézkedést, tovabba felhatalmazta
az illetékes minisztereket az & hataskoriikbe tartozé intézkedések bevezetésére.
A széleskorti tarcakozi egyeztetés egyébként minden esetben megtortént, ugyanis a
HIKOM-ot 6sszehivtdk akkor is, amikor valamely tarca a sajat hataskorében donthe-
tett volna az intézkedés bevezetésérol.

Az 6vatossagon tal egyben hasznosnak is bizonyult ez az eljarasrend, mivel igy
a tarcakozi munkacsoport keretein beliil minden agazat altalanos t4jékoztatast ka-
potta NATO aktudlis helyzetértékelésérdl, a Szovetség altal bevezetett intézkedések-
rdl, illetve a tagallamok felé irdnyul6 kezdeményezéseir6l. Emellett a minisztériu-
mok képviseldi rendszeresen ismertetni tudtak egymassal az egyes dgazatoknal foly6
valsagkezelési tevékenységet, az eddig foganatositott rendszabélyokat, az elvégzett és
folyamatban 1év§ feladatokat, tovabba meg tudtak vitatni, hogy a NATO altal kezde-
ményezett valsagreagalasi intézkedések vonatkozdsdban milyen egységes nemzeti
allaspontot képviseljen Magyarorszag.

* k%

Az agazati és szakmai vertikumot tekintve a bevezetésre javasolt intézkedések dont6
tobbségénél a Honvédelmi Minisztérium volt az dgazati felelGs szerv, mig egy eset-
ben a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozott az intézkedés bevezetése. Az azon-
ban minden egyes intézkedésre elmondhaté volt, hogy egyarant tartalmazott kato-
nai és civil elemeket, vagyis a Honvédelmi Minisztérium felel6sségi korébe tartozo
intézkedések mindegyikénél bevonasra keriiltek civil szervek, szervezetek. Ennek
megfelelGen a rendelkezésre 4ll6 rendkiviil révid id6 ellenére is viszonylag széles
korti egyeztetést kellett lefolytatni. Masként fogalmazva elmondhatjuk, hogy meg-
valésult a modern vélsagkezelésben oly nélkiilozhetetlen tarcakozi, szervezetkozi
egylittmiikodés (interagency cooperation), illetve a katonai és civil képességek
egyiittes koordinalt alkalmazésa, amely koncepci6 tfogd megkozelités néven keriilt
be a szakirodalomba.

Korabban, még a NIR kialakitasanak folyamataban tartott tarcakozi egyezteté-
sek sordn a minisztériumok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a Gyftijtemény-
ben 1év6 intézkedések jogszabalyban torténd kotelezs tételével egy — az 6 kifejezé-
siikkel élve — ,kotelezd rezsimet” kivan a Honvédelmi Minisztérium bevezettetni,
amely rdadasul nem lesz 6sszhangban a hazai jogszabalyokkal, hatés- és felel6sségi
korokkel. Ezt kikiiszobolendd egy kompromisszumos megoldés sziiletett, amely-
nek értelmében a Gytijtemény nem koételezGen alkalmazando, hanem csak minta-
intézkedéseket tartalmaz, amelyek mintegy segédeszkdzként szolgalnak, és ame-
lyeken barmikor véltoztatni lehet, vagy azoktdl teljesen eltérd mas rendszabélyo-
kat lehet foganatositani. Az ukran valsag sordn azonban a tarcdk egyetlen esetben
sem éltek e lehetGséggel, mivel munkéjukat nagymértékben megkodnnyitette, hogy
volt el6re elkészitett intézkedés, amelyet csak el§ kellett venni, igy nem kellett né-
hany ¢ra alatt a nullardl Gjakat alkotni. Rdadasul ezen intézkedések mér el6zetesen
le lettek egyeztetve a kozremiikoddSkkel, tehat birtdk a potencialis beavatkozok
egyetértését. Tulajdonképpen ez a legf6bb célja az NCRS és a NIR megalkotasanak,
hogy legyenek el6re elkészitett, egyeztetett, s6t a beavatkozok altal begyakorolt in-
tézkedések, amelyek barmikor azonnal el§vehet6k és hasznalhatok. Ez kivaltképp

1 24 HADTUDOMANY  2015/1-2.



KOZIGAZGATASI SZEKCIO

hasznos valsaghelyzetekben, amikor az események drasztikusan felgyorsulnak és a
dontés-elGkészitésre, valamint dontéshozatalra rendelkezésre all6 id6 rendkiviili
mértékben lerdvidiil.

Bordas Maria

Az aszimmetrikus hadviselés nemzetkozi

jogi kihivasai: a habora joga, az emberi jogok,
és a buntetgjogi eszkdzok

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.125

Inter Arma Enim Silent Leges1
Marcus Tullius Cicero

A hadviselés jogat els6ként az 1863-as Lieber torvénykonyv szabélyozta, amely Lin-
coln elnok kérésére késziilt, az amerikai polgarhabort hatdsara. Ez a torvénykoényv
szolgalt alapul a 20. szdzad els§ felében sziiletett genfi és a hdgai konvencioknak.
A nemzetkozi jog forrasa még ezeken kiviil az ENSZ Alapokmanya, a nemzetkozi
biintetGjog, és az emberi jogi egyezmények is.

A genfi konvenciot humanitdrius jognak is nevezik, mivel rendelkezései nem a
hadviselést szabalyozzak, hanem azoknak a személyeknek az emberi jogait, akik a
fegyveres konfliktusokhoz valamilyen médon kapcsolédnak: a hadifoglyokét, a
sebesiiltekét és betegekét. A civilek és azok a katondk, akik megadtdk magukat, nem
tdmadhatok.

Az emberi jogokon beliil kiiléonosen az élethez val6 jog, valamint az emberi mél-
tésdghoz vald jog élvez védelmet. Az el6bbi a birdi itéletek nélkiili kivégzést, az
utébbi pedig a kegyetlen, vagy megaldaz6 banasmoédot, a kinzast, a csonkitast tiltja.

A genfi konvenci6 hatalya kiterjed az allami hadsereg és a felkel6k kozotti fegy-
veres konfliktusokra is, amennyiben azoknak hébor jellege van.

A hdborii joga, a biintetdjog, és az aszimmetrikus hadviselés

A habort joga kezdetben a hagyomanyos, szimmetrikus hadviselést szabalyozta, de
a ma mdr taldlunk az aszimmetrikus hadviselésre vonatkozo szabalyokat is. A hagai
konvenci6 alkalmazhat6 az allami hadsereg és a milicia, illetve mas fegyveres erd
személyi dlloményara, ha azok tagjai egyenruhét és megkiilonboztets jelzést visel-
nek, a fegyvert lathatéan hordjak, felel6s parancsnok alatt miikddnek, és tiszteletben
tartjak a habora jogét és szokasait. Ez a definicié pontosabb, mint a genfi konvencié
meghatarozasa.

1 A habortban a jog nem €16 eszkoz.
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A hégai konvenci6 a hdbora két teriiletét szabalyozza. A hadviselés joga (Ius in
Bellum) tartalmazza péld4ul a timadas, a védelem, a fehér zaszl6, a kapitulalas, a ttiz-
sziinet, a megszallt teriiletek, a védett zonak, vagy a kémekkel val6 banasmod szaba-
lyait. Ehhez a joganyaghoz tartoznak bizonyos tilalmak is, mint a népirtés és egyéb,
haborts, és emberiség ellenes blincselekmények, valamint a tiltott fegyverek hasznala-
ta. A hadiizenet és a hdboriiinditds joga (Ius ad Bellum) azt jelenti, hogy — ellentétesen a
torténelem soran kialakult szokasjoggal, amely szerint a habort inditasa megenge-
dett, ha a hadiizenetet bejelentik — ez ma mar f&szabalyként tilos.

Az aszimmetrikus hadviselés sordn, ha a hadviseld fél az egyik részr6l az allami
hadsereg, a masik részrdl egy felkel§ csoport, akkor jogi szempontbdl két eset
lehetséges:

— A felkel6k a nemzetkozi jog hatalya ala tartoznak, ami azt jelenti, hogy annak

szabdlyait be kell tartaniuk, de élvezik annak védelmét is.

— Az allam biintet§ hatalmaval 1ép fel a felkelSkkel szemben. Ez utébbi esetben
rendéri eszkozoket alkalmaz az allam elleni utcai erdszakos vagy fegyveres
megmozduldsok ellen, majd biintet§ eljarasban btincselekmény (kozrend és
kozbiztonsag elleni biincselekmények, dsszeeskiivés, lazadés, alkotmanyos
rend megdontése stb.) miatt a biintetSjogi feleldsséget megallapitja.

Felmeriil a kérdés, hogy ha a felkel6csoport nem tartozik a hagai és a genfi konven-
ci6 hatédlya ald (mert példaul nem rendelkezik a reguldris hadsereg kritériumaival,
vagy nem tartja tiszteletben a nemzetkdzi jog normadit), akkor milyen jogot kell alkal-
mazni? A kormany elleni elégedetlenségnek szamos forméja lehet (példaul 14zadas,
forradalom, gerillahdbor, szabadsagharc, terrorizmus, polgérhabor, dsszeeskiivés,
katonai puccs), amelyek nagy részét a felkeléssel szinonim fogalomként hasznaljak.
A renddri eszkdzok ezekben az esetekben nem elégségesek. Az utcai zavargasok pél-
daul megfékezhetSk vizagyt, konnygaz, bevetésével vagy letartéztatasokkal, de egy
forradalom, polgarhabort, vagy gerillahabort elleni fellépés mar mindenképpen ka-
tonai beavatkozast igényel. Ez utobbi esetben — ha a fegyveres konfliktusban a habo-
ri joga és a humanitarius jog nem alkalmazhat6 — az allami hader§ szamara két kor-
lat akkor is létezik: az emberi jogokat nem sértheti, és nem kovethet el nemzetkozi
btincselekményeket.

A felkelések és a terrorizmus 1ij vondsai

A felkelések és a terrorizmus mar a térténelem kezdetétdl 1éteznek merényletek, vagy
tarsadalmi csoportok lazadasa formdjaban. A mult szdzad masodik felében a lazadas és
a terrorizmus még élesen elkiilonithetd volt egymastol. A lazadas ebben az idGszakban
még a gerilla-hadviselés formait viselte magan, mint példdul Che Guevara forradalmi
mozgalmai Dél-Amerikaban. Ez olyan szervezett fegyveres megmozdulds volt,
amelynek célja a kormany megdontése, vagy gyengitése, ezaltal az autondmia, fiig-
getlenség, vagy egy demokratikusabb kormanyzat megteremtése, és a habort jogé-
nak tiszteletben tartasa.

A 20. szazad masodik felében a terrorista csoportok egyik részének (példaul a szél-
s6baloldali olasz Vo6ros Brigadoknak, a német Baader-Meinhof csoportnak, illetve szél-
sGjobboldali a Ku-Klux-Klan-nak az Egyesiilt Allamokban) extrém politikai céljai
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voltak. A mésik tipust a teriileti fiiggetlenségért kiizd§ terrorista csoportok alkottdk
(példéul az irorszagi IRA vagy a baszk ETA), amelyek jellemz6 médszerei és eszkozei
a civil személyek és objektumok (infrastruktiira) elleni timadasok, pszichikai eszko-
26k (példaul a lakossag megfélemlitése vagy az allam tulreagalasanak kiprovokalasa)
alkalmazasa, valamint kiszamithatatlan és véletlenszert timadasok. Altalaban titkos
szervezetként miikodtek.

A 21. szazadtol azonban a terrorista csoportok tevékenysége és a felkelések méar
egyre kevésbé voltak élesen elkiilonithetSk. Ennek oka, hogy a terrorista csoportok
beszivarogtak, és beférkéztek a felkel§ torzsi csoportok fegyveres konfliktusaiba
(példaul az al-Kaida a télibok és a pastuk kozé, az AQIM és a hozza tartozé csopor-
tok, mint a MUJAHO, az Ansar al-Dine, az Ansar al-Sharia a tuaregek kozé vagy az
al-Kaidabol kivalt terrorista csoport a sziriai felkel6k k6zé), kihasznélva az allamok
gyengeségét. JellemzGvé valt, hogy a terrorista csoportok extrém politikai, és vallasi
célokat (mint az iszlam kalifdtus létrehozését, és a sharia-jog bevezetését) kezdtek el
kovetni. Ezek a csoportok a nemzetkozi szervezett blindzéssel is Osszefonddtak
(a Boko Haram, az AQIM, vagy az al-Shaabab példaul emberkereskedelemmel,
drog-, cigaretta-, fegyvercsempészettel, vagy kalézkodassal jut hozza jelentSs pénz-
ugyi forrasokhoz). A terrorista cselekmények Gjabbakkal is kiegésziiltek, mint pél-
daul az 6ngyilkos merényletek, az emberrabldsok, taszejtések, rakétatamadasok.

A terrorista szervezetek Gij vondasa az is, hogy egyre inkdbb 6sszefonédtak az
allami szervekkel. Térvényes vélasztasok ttjan, amikor a terrorista szervezetek (pél-
daul az Ansar al-Dine Libiaban, az Islamic Group és az Iszlam Dzsihdd Egyiptomban,
vagy az Islamic Salvation Front Algéridban) tagjai bekeriiltek az dllam térvényhozo
és végrehajto szerveibe. Egyiptomban a Morsi kormény, vagy az Islamic Salvation
Front térvényes valasztasok Gtjan szerezte meg a parlamenti tobbséget.

A terrorista csoportok maskor er&szakosan szerezték meg az dllamhatalmat és
iszlam Kalifatust hoztak létre (példaul az Iszlam Allamot Irak és Sziria egyes teriile-

tein, Eszak-Szudénban, illetve Szomaliaban). A Hezbollah kvazi sajat allamot hozott
létre Dél-Libanonban, és mint ,allam az allamban” funkciénal. A terrorista csoportok
—kihasznélva a politikai hatalmi vakuumot — terrorista bazisokat létesitettek (példaul
Libiaban, Maliban, Szomalidban, Libanonban, Irakban), de sokszor az éllam altal
kevésbé kontrollalhat6 sivatagos, vagy sziklas hegyi teriileteken (péld4ul az afga-
nisztani Tora Bora hegységben, vagy az észak-afrikai Szaharaban) rendezkedtek be.
Egyes felkel§ csoportok (példaul a fiiggetlenségiikért harcolé kurdok, vagy cse-
csenek) terrorista médszereket kezdtek el alkalmazni.

Uj vonasa a terrorizmusnak a Bin Laden és al-Zavahiri 4ltal 1étrehozott globilis
terrorizmus ideoldgiaja, amelynek f6 célpontja a Nyugat. Bin Laden halala, és az
al-Kaida meggyengiilése utan, az utédszervezetek (példaul az Iszldm Allam, vagy az
eszak—afnkal AQIM és szervezetel) mar egyre kevesbe kovetik a globalis terrorlzmus
rorizmus hanyatlasa Osszefiigg a nyugati orszagok 51keres terrorlzmus ellenes tevé-
kenységével is, amely a nyugatrél kiszoritotta a terroristatimadésokat.
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Az 1ij hadviselési formdk jellemzdi és a nemzetkozi jog

Az aszimmetrikus hadviselés Gj formadival (ti. a terrorizmus és a felkelés dsszefon6da-
saval) szemben az allam Gj hadviselési formékat alakitott ki, mivel — mint ahogy utal-
tunk rd — erre a rend6ri eszk6zok mar nem voltak alkalmasak. Ilyen példaul a kiils6
katonai beavatkozds mas allam tertletén (példdul Irakban, vagy Afganisztanban,
Izrael a Hamasz ellen). Szokatlanul Gj formaja az aszimmetrikus hadviselésnek a cél-
zott megsemmisités, amelyet f6ként az USA alkalmaz a kozel-keleti terrorista csopor-
tok ellen. Jellemz&ek a fegyverszéllitasok, zsoldosok kiildése, katonai l1étesitmények
engedélyezése, mint ahogyan az tortént példdul az iraki kurdok, vagy a sziriai ellen-
7€k esetében.

F&szabéalyként a nemzetkozi jogban tilos az olyan allami beavatkozés, amely
mas allam szuverenitasat sérti (példdul a mas allam ellen alkalmazott fenyegetés,
vagy fegyveres erGszak, és minden mas eszkoz, példaul a terrorizmus tdmogatasa).
Jogszerli a beavatkozas, ha, azt maga korméany kéri. Egyéb esetekben az allam
agresszornak mindstil, kivéve, ha az ENSZ BT hatdrozataban megallapitja, hogy a
megtdmadott orszdg a nemzetkozi békét sérti, vagy veszélyezteti, illetve, agressziot
kovetett el, de az ENSZ BT hatarozata nélkil is, megilleti az orszadgokat az egyéni,
vagy a kollektiv dnvédelem joga, ha fegyveres timadas éri Sket. Agressziénak ming-
siil a fegyverek és fegyveres erSk alkalmazasa, a hadiizenet, megszéllas, annektalas,
bombazas, blokdd, vagy fegyveres csoportok kiildése.

A 9/11-es terrortdmadas utan az ENSZ 1368-as hatarozata kimondta, hogy az
al-Kaida tdmadasa a nemzetkozi békét és a biztonsagot veszélyeztette, valamint
hogy az elkévetSket, szervezSket és timogatdkat birdsag elé kell allitani, és felelGssé-
giiket meg kell allapitani. Ez a hatdrozat inkabb csak deklaraciénak tekinthetd, és
rendelkezései tobbféleképpen értelmezhetSk. Az USA ezt a hatdrozatot gy értel-
mezte, hogy bar nem az afgan allam tdmadta meg, de mivel az nem adta ki Bin
Ladent, ezért részt vett az USA elleni agressziéban, ami jogi alapot adott az orszag
elleni hdbortihoz.

Az USA és Nagy Britannia az iraki habort meginditasara az dnvédelem jogat
alkalmazta széleskortien (az ENSZ BT hatarozatanak hidnyaban), hivatkozassal arra,
hogy Irak nem tartotta be az ENSZ BT altal hozott korabbi, a nukledris energiaval
kapcsolatos hatdrozatokat, valamint hogy az orszag stilyosan sérti az emberi jogokat.
Egyik esetben sem volt megalapozott a Ius ad Bello alkalmazésa.

Az Izrael éltal, a Hamasz ellen inditott haboruk jogosak az 6nvédelem alapjan,
ennek ellenére az ENSZ BT tobb izben elmarasztalta Izraelt, hogy a fegyveres tAma-
das tallépett az aranyossag kovetelményén, és ezért agresszornak mindsitette.

A leginkabb problematikus teriilet a célzott megsemmisités (targeted killing)
amelyet az USA drén- és légitamadasokkal, vagy specidlis er6k miiveleteivel hajt
végre. Ilyen volt Bin Laden likvidalasa is, amely bar sziikségszer( volt, mégis jogelle-
nes. Ugyanis egyik allamnak sincs joga fegyveres eszkdzoket alkalmazni egy mésik
allam teriiletén, a terroristdkat csak birdsag elé lehet allitani.

Az iraki terrorista foglyok esetében, akiket a CIA Guantanamon lev$ tdmasz-
pontra szallitott, és ott évekig tartott embertelen koriilmények kozott, az USA Legfel-
s6bb Birésaga kimondta, hogy — bar esetiikben a hagai konvencié nem alkalmazhat6 —
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megilleti Gket a tisztességes eljarashoz valo jog. Végiil a foglyokat amerikai birésagok
elé allitottak, és a felét a felmentették. (A terrorizmus elleni biintet&jogi eszkozok ala-
csony hatékonysagéara utal az a tény, hogy az igy felmentett foglyok késébb az Iszlam
Allamhoz csatlakoztak.)

Ugyancsak sokat vitatott a nemzetkozi jogban, hogy a civilek mely esetben
tdmadhatok, mivel a fegyveres beavatkozasok sordn csaknem lehetetlen a terrorista
személyektdl valo elkiilonitésiik. S6t, a Hamdsz sokszor él6pajzsként hasznalja sajat
lakossagét az izraeli fegyveres tdimadasokkal szemben.

A nemzetkozi biintetGjog, a ius cogens elve alapjan alkalmazandé, ha valamely sze-
mély haborts és emberiségellenes btincselekményt kovet el. Ekkor a 2002-ben, Hagaban
létrehozott Nemzetkozi Birdsag jar el akkor is, ha az orszég, amelynek az adott személy
az &llampolgéra, nem akarja, (példdul Uganda, Kongo, Szudan, Ruanda, Sierra Leone)
vagy nem tudja (példaul Irak) biintetGjogilag felelGsségre vonni.

A nyugati allamokban a terrorizmus elleni kiizdelem, mint jogi probléma tgy
vetddik fel, hogy az alkotményos jogok, mint egyéni szabadségjogok milyen mérték-
ben korlatozhatok a biztonsagot garantalé hatékonysagi kovetelmények érdekében.
A terrorizmus elleni hatékony fellépés példaul sziikségessé teszi a személyes adatok
gytljtését, elemzését, Osszekapcsolasat ujjlenyomat, DNS, profil-azonosités, levelek
megszerzése, telefonbeszélgetések lehallgatasa, vagy azonositasi technikak (test, arc,
szem, fiil) alkalmazasa formajéban. Tervezett, hogy a terroristdkkal valé barmilyen
kapcsolattartast mar énmagdban is btincselekményként szabalyozzak.

A hatékonysag feltételezi a bevandorlasi korlatozéasokat, a szigortbb hatéarellen-
6rzést, mint példaul vizumellen6rzés, azonosités, elektronikus regisztracio, hatérat-
1épés gyors nyomon kovetése, vegyi és biologiai fegyverek azonositasa. Szitkség van
a szervezett blinozés elleni fokozott kiizdelemre, ami a bankszdmlak befagyasztasa-
val, a maganvagyonok lefoglalasaval, a pénzmosas elleni intézkedésekkel, illetve a
feketelistadk alkalmazasaval érhet6 el.

Osszegzés

Osszességében megallapithato, hogy a nemzetkozi jog ,puha jog”, vagyis fGszabaly-
ként akkor alkalmazhat6, ha az adott nemzetkozi jogi egyezményt egy orszag alairja.
Rendelkezései tal altalanosan megfogalmazottak, amelyek tényleges tartalma a
nemzetkozi szervezetek esetjoganak értelmezési gyakorlatdban nem mindig allapit-
hat6é meg. Ugyanakkor politikailag is befolyasolt, mivel az ENSZ BT tagjai a vilag leg-
er8sebb allamai, amelyek egyhangt dontése sziikséges, igy a politikai érdekek min-
dig hangstlyos szerepet kapnak.

Az aszimmetrikus hadviselés jelenlegi formainak jelent6s részét a nemzetkdzi
nem szabalyozza, azaz joghézagok jonnek létre. A hazai biintet6jog eszkozei egyre
ink4bb alkalmatlan eszkdznek tlinnek, amelybdl levonhaté a kovetkeztetés, hogy a
nemzetkdzi jogi szabalyok tjragondolasa — kiilondsen a fegyveres beavatkozasokkal,
az emberi jogokkal, a civilek elleni timadasokkal, valamint az allampolgari jogok
korlatozéaséaval kapcsolatban — Gijra gondolanddk.
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RENDESZETI SZEKCIO?

Fehér Zoltan

Gondolatok az aszimmetrikus rendészeti
kihivasokrdl és a lehetséges valaszokrol

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.130

A mai konferencia délel6ttjén az el6adok korbejartdk, és megprobaltak minden
igényt kielégit6en megfogalmazni az aszimmetrikus hadviselés fogalmat. Elhelyez-
ték killonb6z6 korokban, vizsgaltak a fogalmat tartalmi elemei szerint, illetve megha-
taroztak, hogy milyen kritériumok tartoznak a fogalomkorhoz. Nekem, mint rend6r-
nek, aki e témakorben kevéssé jaratos, teljesen egyértelmtivé valt, hogy egy olyan
komplex kérdéskorrel allunk szemben, amelynek tartalmi kellékei koroktél, rendsze-
rektdl és a fogalom alkot6jatol nagymértékben fiiggtek és fiiggnek ma is.

Tanulmanyaim és azon keresztiili értelmezésem szerint szimomra az aszimmet-
rikus hadviselés definiciéi koziil Porkolab Imréé az egyik legkézenfekvbb és legel-
fogadhatobb. Szerinte a ... gerilla hadikultiira vésze, a nem dllami, nem reguldris, hanem
sok esetben Onszervezddd, felszereltségében és logisztikai elldtottsdgiban gyenge hadviseld fele-
ket jellemzi, amelyek célja az ellenségnek tekintett dllami vagy idegen hatalom meghdtrdldsra
kényszeritése, vagy megdintése és a hatalom dtvétele” > Azaz, az aszimmetrikus hadvise-
lést vélaszt6 fél meglévs erdit titokban tartja, kiillon-kiilon helyezi el, az adott fel-
adatra gyfijti 6ssze és koncentraltan, az ellenség lehetdleg legérzékenyebb pontjat
tdmadva vivja meg harcat. E kiemelt jellemzdk, valljuk meg, jelentSs hasonlésagot
mutatnak a rendészet és a blincselekmények elkévetSinek viszonyrendszerével.

Az aszimmetria fogalomrendszere a rendészeti szakteriileten sem ismeretlen.
A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl sz6l6 1035/2012. (IL. 21.) Korm.
Hatarozat 48. pontja kiilon megfogalmazza azon biztonsagi kihivasok korét, ame-
lyek a rendészetben aszimmetrikusnak tekinthetSk: ,A terrorizmus, a szervezett biing-
zés, az egyéb illegdlis tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mds globdlis, regio-
ndlis és belsd kihivdsok, valamint a politikai, katonai és gazdasdgi informdciok meguvédése sziik-
ségessé teszi, hogy az orszdg rendelkezzen erds felderitési és elhdrité képességgel.”

A terrorizmus és szervezett b{indzés elleni fellépés terén az allami szervek széles
korének van feladata e kérdések kezelésében, azonban mig a terrorizmus felderitése,
elharitdsa f6 feladatkorként a Terrorelharitasi Kozponthoz, addig a szervezett

1 LevezetS elnok: dr. Kovacs Gabor r. dandartdbornok, PhD, az NKE rektorhelyettese.

Porkoldb Imre: Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultara dsszecsapasai. Forras:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_32.html Letoltési id6: 2014. 10.14.

3 1035/2012. (I 21.) Korm. Hatarozat — Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089 Letoltve: 2014. 10. 30.
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blinozés kezelése els6dlegesen az altaldnos renddri feladatokat ellaté renddri szerve-
zet specidlis egységeihez tartozik. Mindazonaltal egyéb fegyveres szerveknek is fel-
adatuk az emlitett két fenyegetéssel szembeni fellépés, igy kiilondsen a valsagoveze-
tekben jelen 1év§, feladatokat ellat6 Magyar Honvédség munkatarsainak kell az esz-
kalalédott szitudcioban az elsédleges helyszini beavatkozasokat elvégezni. E gondola-
tokat tdmasztottak ald a plenaris iilésen elhangzott szamadatok is, amelyek szerint a
terrorizmus elleni fellépés megoldédsa 43%-ban politikai, 40%-ban rendészeti és
7%-ban katonai beavatkozas eredményeképpen, 10%-ban pedig ,magéatol” oldodik
meg.*

Az aszimmetria rendészeti aspektusbodl elsGsorban a sajat biztonsag- és képes-
ségfelfogadsunkban jelenik meg. Vagyis az aszimmetria a rendészet viszonyrendsze-
rében nem feltétleniil a szemben all6 félrGl, hanem rélunk szol, hiszen mindkét fél
(ti. a renddr és a blinelkovetd is) azzal harcol, amivel tud.

A tarsadalom és az azt képviseld jogalkoto joggal varja el a rendészeti szervektsl
—jelen esetben elsGsorban a rend&rségtél —, hogy hatékonyan lépjen fel ezen aszim-
metrikus kihivasokkal szemben. Ahhoz, hogy megtudjuk, mit is varnak el a rendé-
szeti szervezetektdl e kihivasok elleni fellépés terén, mindenképpen figyelembe kell
venni, hogy a rendészet milyen tarsadalmi, torténelmi kortilmények kozott miiko-
dik. Vizsgalni kell azt is, hogy milyen szervezeti, jogi kérnyezetben, nem utolsésor-
ban milyen rendészeti elvek mentén feleljen meg az e kihivasok tdmasztotta kovetel-
ményeknek.

A rendészeti feladatok renddérségen beliili megoldasa terén kiilénbdz6 rendér-
ségi modellek keretében kivantak hatékony vélaszokat adni a rendészeti aszimmetri-
ara, a rendészeti kihivasokra. De fiiggetleniil att6l, hogy mely rend6rségi modell
megkozelitésében, azaz

— a renddrség kozigazgatasban elfoglalt szerepe,

— az allamhoz, az igazsagszolgaltatashoz val6 viszonya,

- a feladat- és hatdskor megosztasa alapjan,

- arendészeti stratégiai {6 irdnyanyainak mentén,

- vagy éppen szakmai dgazati felosztas alapjan
szervezték-e a rendészeti szervek munkdjat, tényként szogezhetjiik le, hogy az
eddigi renddrségi modellfelfogasok egyikében sem volt tapasztalhaté az, hogy az
aszimmetrikus rendészeti kihivasokra mindenki szdmara megfelel6 hatékonysaggal
vélaszolt volna a rendészet.

A rendészeti szervekkel szemben tdmasztott kovetelmények szerint azoknak
mindenkor jogszertien, szakszertien és szolgalatszertien kell eljarniuk. A jogszertiség
a hivatali tevékenység jogi rendjének elsajatitasat és annak alkalmazasat jelenti a
konkrét jogesetekre. A szakszerliség a sziikséges szakmai ismeretek, gondolko-
dasmodd és cselekvési készség birtokolasat jelenti. A szolgalatszer(iség pedig az

4 Padanyi Jozsef: Az aszimmetrikus hadviselés sordn alkalmazhat¢ illetve alkalmazand¢ eljarasok, esz-
kozok médszerek, Az aszimmetrikus hadviselés konferencia, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014. november 12.
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ugyintézés bels6 szabalyainak ismeretét és kdvetését, a hivatal kozfeladatainak isme-
retét és vallalasat jelenti.’

E fenti keretrendszer sziikségképpen korlatozza a rendészeti fellépés lehetGsé-
geit, igy a rend6rség csak e behatarolt ,mozgési” korben veheti fel a kiizdelmet a btin-
elkovetdkkel szemben. Azaz, ha kizarélag gyakorlati, eredményorientalt szempontbdl
kozelitiink a fenti kitételekhez, be kell vallanunk, hogy ezek a jogéllamisag alapjait
jelentd, annak elengedhetetlen kellékeit alkotd kritériumok jelentSsen befolyasoljak,
sok esetben nehezitik a b{in6zés elleni fellépés, igy a biiniilddzés hatékonysagat.

Milyennek is kell lennie a modern renddrségnek?

— Ervényesiil a jog uralma és az emberi jogok tisztelete (a rend6rség a jog ,had-

serege”), és ezzel egy id&ben torvényes és eredményes.

— A bels6 munkamegosztasban elkiilonil a kézbiztonsagi 6rkédg, a veszélyel-

harité karhatalmi és a btintildozési funkcio.

- Biztositottak a legkorszeriibb tudoményos-technikai feltételek.

— Avezetésben érvényesiilnek a szervezés- és vezetéselmélet élenjaré médszerei.
A fenti kritériumrendszert azért tartottam fontosnak hangstlyozni, mert egyértel-
mien kovetkezik belSle, hogy a rendészeti szervek szigort keretek altal szabélyozott
koérnyezetben kénytelenek fellépni a biinelkdvetSkkel szemben. Ezzel szemben
nemcsak maga a jelenség, a szervezett blin6zés viseli az aszimmetria jegyeit, hanem
arenddrok és a biinelkdvetSk egyméshoz vald viszonya is aszimmetrikus, kiilldondsen
a rendorség feladati korébe tartozé szervezett blindzéssel Osszefiiggésben. Mig a
rend6roknek a kordbban ismertetett viszonyrendszeren beliil kell az elvart haté-
konysagot produkalni, addig a ,mésik” oldal, azaz a btincselekmények elkovetsinek
jellemz6i az aldbbiak:

— jogellenesség — de a torvényesség latszata;

a mesterségesen szabott keretek hidnya;

anyagi, pénziigyi, technikai lehet6ségek — minél nagyobb anyagi haszonszer-
zésre torekvés;

mély konspiraltsag;

feladatmegosztas melletti szoros, rendszeres egyiittmiikodés.

Idézziik emlékezetiinkbe a szervezett blin6zés fogalmat, amely szerint annak ,,... leg-
fébb jellemzdije, hogy tobb, egymdssal szoros és rendszeres kapcsolatban dllé biindzdi csoport
végzi, amelyek célja az, hogy — torvénytelen tevékenységiiket lehetdleg torvényesnek feltiintetve —
minél nagyobb nyereségre tegyenek szert. Ezek a csoportok magdt a szervezett biin0zdi hdlézatot
sokszor sejtszeriien épitik fel, azaz dndlldan, egy kozponti vezetéstdl fiiggetleniil kivetik el a biin-
cselekményeket. (A szervezett biindzdi csoportok egy sajdtos formdjdban, a maffidban azonban
szigorii aldrendeltségi viszony van a tagok kozott.) Az egy hdlézatba tartozdk kozott azonban
olyan szoros és rendszeres az egyiittmiikddés, hogy egy szervezethez tartozoknak lehet Gket tekin-
teni.”” Itt szeretnék visszautalni azokra a parhuzamokra, hasonlésagokra, amelyek

6

5 Kozéary Andrea: Nemzetkozi 6sszehasonlit6 szervezettan. (Kézikonyv a RTF Mester szak hallgatdinak)
Budapest 2008. Renddrtiszti Féiskola, 19. old.

6 Finszter Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. (RTF Mester szak)
Budapest, 2008, 149-150. old.
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Porkolab Imrének az el6adés elején idézett aszimmetrikus hadviselés fogalma és a
szervezett blindzés fogalma kozott fennéllnak.

Visszatérve a rendészet és a biinelkdvetSk viszonyrendszerére, a két oldal
kozotti aszimmetria eredményezhet talzénak tind allami véalaszreakcidkat, mint pél-
daul specialis bortonoket, kiilonleges szabalyozokkal, extrém koérnyezetben, illetve
vezethetnek a rendészeti munkatarsak részérdl jogellenes, a szabalyzdkon talmutatéd
reakcidkhoz. Az extrém fogva tartasi koriilményekre és médszerekre Guantanamo
lehetne a leginkabb eklatans példa, azonban az ismerethidnybdl eredeztethetd, felké-
sziiletlenséggel osszefiiggd, vagy kiélezett szitudcidhoz kothetd szélsGséges renddri
reakciokra napi rendszerességgel taldlhatunk példakat magyar és nemzetkozi vi-
szonylatban egyarant.

Az emberi eréforrasok kezelésében valo jartassdg napjainkban nemcsak a ver-
senyszférdban a siker, az eredmény kulcstényezGje, hanem a kozszféraban is, igy
mindkét viszonyrendszerben stratégiai kérdés. A munkatarsak szakképzettsége,
tudasa, elkotelezettsége és motivéltsdga a szervezetek egyik legfSbb erejét alkotja.’

Megitélésem szerint a megfelel§ szakmai tudéds és képzettség megszerzése,
mindezek szinten tartdsa, aktualizilasa eredményezheti azt, hogy a rendészeti szer-
vek munkatarsai az aszimmetrikus kihivasokra jogszerti, szakszerti, szolgalatszert
valaszokat adjanak.

Jomagam kozel 30 éve dolgozom a renddrség kiilonbdz6 — elsGsorban biiniigyi —
szakteriiletein, a KERA Magyar Nemzeti Iroda vezetSjeként immar t6bb mint 7 éve
foglalkozom nemzetkdzi szakmai tanfolyamok, szeminariumok, hospitalasok szer-
vezésével, lebonyolitasaval. Ezt megel6z&en korabban beosztott biiniigyi szakem-
berként, illetve kdzépvezetSként, jelenleg a tovabbképzések szervezdjeként, megva-
16sitdjaként voltam és vagyok érintett a blintigyi szakemberek tovabbképzésében.
Ezért vélasztottam ezt a kutatasi témat. Eppen ezért is oriilok kiilonosen annak, hogy
az eurdpai uniés rendészeti tovdbbképzéssel foglalkozé tigynokség, a CEPOL mel-
lett olyan, nem elsGsorban képzési feladatra létrehozott szervezetek, mint példaul a
FRONTEX, az EUROPOL is kinal képzési feliiletet. Masok pedig sajat eredményei-
ket bocsatjak rendelkezésre az eredményes tovabbképzés megvalositasa érdekében,
mint példaul az EMCDDA vagy az OLAF.

A nem eurdpai uniés, de mindenképpen eurépai léptékben miikods AEPC
(Eurépai Rendérfdiskolak Szoévetsége) illetve a magyar-osztrak kozos alapitdsa
Kézép-eurdpai Rendérakadémia (KERA, németil MEPA) ugyancsak szamtalan ren-
dezvényével jarulhat hozza a megfelel6 egyéni rendészeti felkésziiltséghez, ezen
keresztiil az egyes tagallamok és az Uni egészének biztonsagahoz.

A hazai tovabbképzés teriiletén a 2/2013. BM rendelet a beliigyminiszter irdnyi-
tasa ald tartozo szervek hivatasos dllomanyt tagjainak tovabbképzési és vezet&kép-
zési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpétlasi és vezet6i adatbankrol sz6l6

7 Biztonsagpolitikai szemle. Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet,
Forras: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=77
Letoltési id6: 2014. 10. 31.

8 Forras: www.inf.unideb.hu/konyvtarinfo/.../5_humaneroforras_men.ppt Letoltési id6: 2014. 10. 14.
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szabalyozés® kival6 keretet biztosit a rend6rok szamara a szakmai tuddsszint megtar-
tasdhoz, fejlesztéséhez.

Amint azt a 1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatarozattal elfogadott Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidja is megfogalmazza, maximadlisan ki kell hasznélni az
aszimmetrikus rendészeti kihivasok elleni felkésziilés lehetSségeit a hazai és az Euré-
pai Uni6 adta kereteken beliil. A 49. pont szerint kiilonos figyelmet kell forditani ...
az 1ij biimdzési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok dtvételére.”'° Mint ahogyan
azt Varga Janos 2013-ban Pécsett megfogalmazta, ,,... a képzés tervezhetd, de hatékony-
sdga fiigg a biztonsdgi kihivdsok iddbeni felismerésétdl és az azokra adott dtgondolt reakcidktdl
is. A konkrét reakcidkat a képzési rendszer felépitése, dllapota, az adott 1ij biztonsdgi kihivdsok
jellege, megjelenési formdi hatdrozzik meg.”'" Eppen ezért a jovében a szervezet altal
nyujtott ismeretaktualizal6, fejleszt§ tovabbképzési programoknak illeszkedniiik
kell a munkakorokbdl fakad6 képzési igényekhez; tekintettel kell lenniiik a szerve-
zet, illetve a kihivasokat tdmaszt6 ,koérnyezet” jovébeni fejlédésére, valtozasaira is.
Ilyenek kiilondsen a biin6zés valtozasa, fejlédése, Gij blincselekményfajtak megjele-
nése, a blindzési ardnyok modosulésa, a btincselekmények jellegében bekdvetkezs
valtozasok. A végrehajt6 dllomany fejlesztése az egyén és a szervezet kozos érdeke.

Visszautalva a nemzeti biztonsagi stratégiaban foglaltakra, a j6 gyakorlatok
atvétele mellett — egyetértve mas e témaban publikalok véleményével — megitélésem
szerint is

- ,kilonésen nagyobb hangstulyt kell helyezni a hatdrokon, kontinenseken

tnytl6 rendészeti egyiittmiikodésre”;!>

— aszakmai ismereteket aktualizald, ismeretfejleszts tovabbképzések szervezé-

sére, amelyek

— aktudlis élethelyzeteket dolgoznak fel, azokhoz igazodva célcsoport-, téma-

és feladat-specifikusan, minGségbiztositasi rendszerhez kotdtten, visszaté-
réen, folyamatosan tartalmukat tekintve aktualizalt képzésekként valésulnak
meg.
Az alap-, kozép- és fels6foka képzés, a szakiranyt tovabbképzések vertikalis és hori-
zontélis fejlesztése, valamint a hazai és kiilfoldi szakmai ismeretszintet aktualizal6
tovabbképzések egyiittes rendszere lehet az egyik helyes tt — egy lehetséges valasz —,
amelyet az aszimmetrikus rendészeti kihivasokra adhatunk.

9 2/2013. (1. 30.) BM rendelet a beltigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé szervek hivatasos allomany tagja-
inak tovabbképzési és vezetSképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetsi adat-
bankrél. Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158730.261357, Letoltés: 2014. 10. 31.

10 1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid =146225.213089 Letoltve: 2014. 10. 30.

11 Varga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 89 p.

12 Sallai Janos: A globalizacié nemzetkozi kihivasai. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 40. p.
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Sallai Janos

A rendészet kihivasai napjainkban

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.135

A rendészet létrejotte valdszintileg az 6skozosségek felbomlasahoz, az els§ allamok
kialakuldsahoz kothet§, am pontos meghatarozasa forrasok hianya miatt nagyon
nehéz. Ugyanakkor megallapithat6, hogy minden korban mas-més aktualis kihivas
tette probara a rendészet teriiletén szolgélatot teljesitSket. Igy az 6korban a tiizren-
dészet szabalyozasarél maradtak fenn forrasok, mivel a varoslakék szamara f6leg a
tliz jelentette az egyik {6 veszélyforrast. Késébb az ipari forradalmak, a polgarosodas
eredményeként megvaltoztak az élet és munkakoriilmények. Ezaltal lényegesen
tobb veszélyforras leselkedett a polgarokra, és hatvanyozottan jelentkezett a bizton-
sag irdnti igény.

A magyar rendészet torténetében Karvasy Agoston 1862-ben megjelent Kozren-
dészeti tudomany cimti munkajabol tudjuk, hogy ,A kizrendészeti tudomdny (Polizey-
wissenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazdsa dltal az dllamban a fenyegetédzd
veszélyek és hdboritdsok kozvetleniil elhdrittatnak, azoknak kdros kovetkeztetései megsziintet-
tetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb mifveltség
kivin, kielégittetnek. A veszélyek és a hdboritdsok, melyeknek elhdritdsa a kozrendészeti tudo-
mdny tdrgydt képezi, szdrmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratdbél, vagy azoknak vigya-
zatlansdgdbol, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi akarattdl fiiggetlen eseményektol.”
Ezek a veszélyforrasok az elmult két évszazadban megvaltoztak, megsokszorozod-
tak, tobbek kozott a motorizacio elterjedésével, a 1égi forgalom rendszerbeallitasaval,
a hadi fegyverek robbanasszert fejlédésével.

A XX. szazad végén egy 1j tarsadalmi formaval kellett megismerkedniink,
amely azoéta életiink szerves részévé valt, ez pedig a globalizacié. A rendészet elméle-
tének egyik jeles kutatdja, Szamel Lajos 1985-ben A modern rendészet fogalom és
kovetkezményei cimti cikkében elemezte a rendészet elméletével foglalkozé német
és magyar tuddsok (Stein, O. Mayer, Concha, Magyary stb.) nézeteit, tovabba kozzé-
tette a rendészet fogalmat. E publikaciéban azonban nemcsak a rendészet elméleté-
vel, torténetével, hanem jovéjével is foglalkozott és 1985-ben a kovetkezGkben latta a
rendészet jovjének kihivasait, kockazatait:

— szervezett terrorizmus,

— a kormany érdekkorében létrejové maffiak, lobbyk elszaporodasa,

— a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem vilagméretti tizletagga valasa,

— a kozélet vilagszerte észlelhet§ korrumpalasa,

— az ipari technolégia (géntechnoldgia, adatatviteli forradalom stb.) robbanas-

szer(i fejlédése miatt a személyiségjogok sériilése.!

1 Szamel Lajos: A modern rendészet — fogalom és kovetkezmények. In: Jubileumi tanulmanyok (40)
(szerk. Adam Antal) Pécs, 1985. Janus P. Tudomanyegyetem és Jogtudomanyi kara. pp. 253-264.

HADTUDOMANY  2015/1-2. 1 35



FORUM: AZ MHTT KONFERENCIAJA — ASZIMMETRIKUS HADVISELES

1985 nagyon fontos a datum. Ebben az idében hazdnkban még nem terjedt el a
globalizacié fogalma, és az arrdl alkotott nézetek. Ezért is jelentGsek Szamel Lajos
megallapitdsai a rendészet veszélyforrasait és az arra adand¢ valaszokat illetGen.

1985 6ta — el6szor f6leg az USA-ban, kés6bb az egész vildgon — behatdan kutatjak
a globalizaci6 témakorét. A globalizacié eredményeként napjainkban a Fold ,globilis
faluvd” zsugorodott.

Maéra szamtalan fogalom létezik a globalizaciéra, melyek koziil szamomra egyik
legjobban alkalmazhato Ulrich Beck altal leirtak, amely szerint: ,A globalizicié a min-
dennapi cselekvés megtapasztalhatd hatdrnélkiiliségét jelenti a gazdasdg, az informdcio, az
okoldgia, a technika, a transzkulturdlis konfliktusok és a civil tdrsadalmak kiilonbozd dimenzidi-
ban.” A Beck éltal megfogalmazottak koziil kiemelném a hatarnélkiiliséget, amely a
vilag hétkdznapjaiban lehet6vé tette az aruk, a szolgéltatasok, a munkavallalok, a
turistdk szabad aramldsat az egész globuszon, amivel egyben nagyon sok Gijabb
veszélyforrast teremtettek.

A globalizaci6 értelmezésénél — igy gondolom - szdmunkra tovabbi segitséget
jelent Anthony Giddens meghatarozasa, amely szerint a ,,... globalizdcié a vildgot dtfo-
g0 tdrsadalmi kapcsolatok intenzitdsdnak ndvekedése, amely révén tavoli helyek 1igy kapcsolod-
nak dssze egymdssal, hogy az egyik helyen bekivetkezd eseményeket sok kilométernyi tdvolsig-
ban lejitszodo folyamatok befolydsoljik, és viszont”. Giddens szerint, korunkban a térbeli
és iddbeli jelenlétet megkovetelS ,szemt6l szembe” kolcsonhatasa csokken, ugyan-
akkor egyre inkabb el&térbe keriilnek a hely és az id§ kotottségeitdl elszakado gazda-
sagi, tarsadalmi kapcsolatok.

Korunkban természetessé valt, hogy az internet, a mobil kapcsolattartds nem
igényel személyes jelenlétet az tizletk6tés vagy mas, hagyomanyos tevékenység vég-
zése (példaul pénziigyek intézése, utalasok stb.). A globalizacié Iényege pedig éppen
ez a valtozas. A hely és azid§ kotottségeitdl elszakad 6 interakcidk teszik lehet6vé azt,
hogy a foldrajzi helyek, valamint az ott talalhat6 szereplék kozotti kapcsolatok, kol-
csonos fiiggésrendszerek is globdlis 1éptékiivé szélesedjenek.

A vilag tulajdonképpen egy nagy faluva zsugorodott, ahol mindenki fiigg min-
dentdl, mindenkit6l. Ma nem szabad azt mondani, hogy ami az USA-ban vagy Kiné-
ban térténik, az messzi van, és nem érinthet benniinket Eurépaban, vagy Magyaror-
szagon. (Gondoljunk a thaif6ldi arvizre, amely miatt mikrochipek ottani gyartasa
egy iddre leallt, ezaltal elmaradtak a Japanba val6 beszéllitasok, amelynek az eurépai
autégyartasra gyakorolt hatdsa nagyon révid idén beliil bekovetkezett.)

A fenti bevezetd§ utdn vazlatosan a globalizaci6 f6bb jelelemz6i kovetkezSk:

— a vilag dsszekapcsoltséga;

- a novekedési kényszer er6sdodése;

— gazdasagi, kulturdlis homogenizaci, fogyasztdi tarsadalom;

— a gazdaségi polarizacio, a jovedelmi kiillonbségek novekedése;

— a gazdasagi, politikai hatalom koncentracidja a demokratikusan ellenérzott

szféran kiviil;

— talnépesedés erdsodése;

— koérnyezeti, szociélis problémak erGsddése;

— allampolgéri jogok erézidja;

— az informaciés és kommunikaciés technologidk fejlédése, gyorsulasa.
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A fentiekbdl jol kivehetd, hogy a globalizacio révén a viladg nagy léptéki valtozaso-
kon ment 4t és ez jelenleg is zajlik. Mindezek nemcsak a gazdasédgra, politikdra,
hanem a rendészetre is hatassal vannak, és a jov&ben is hatassal lesznek.

A vilag kitarulkozasa, az emberek szokdsainak megvaltozasa, az ipari technol6-
giai fejl6dés felgyorsulasa, az adatatviteli forradalom eredményeként az informacio-
aramlas, a digitalizacié eredményeinek hétkoznapiva valasa egyben 4j veszélyforra-
sok megjelenését is jelenti. Ugy gondolom, mindezt mér 1985-ben jol latta Szamel
Lajos, am természetesen mindent részletesen nem tudott prognozisztalni. Vélemé-
nyem szerint a globalizacids folyamatban az elkévetkezendd id6szakban a kovet-
kez& f6bb kihivasok, kockazatok jelentkeznek a rendészet teriiletén:

- A vilag 0sszekapcsoltsagabol adéddan a szervezett blindzés felerGsddése, a
cyber-blin6zés folyamatosan 1j lehetGségeket jelent a blinozés elitjének sza-
mit6 cyber-biinszervezeteknek. Igy az adathalaszoknak, akiknek célja, hogy
minél rovidebb id§ alatt a lehetS legtobb, anyagi haszonszerzés céljara jol
hasznélhaté adatokat megszerezzék kiilonbozé médon (példaul e-mail 2 SMS
kiildésével, internet alapti telefondalasra épiild csalassal), tovabba tréjai prog-
ramok® kiildése. A hatérok nélkiili és arctalan szamitégépes biinozés,* ami
mér 6nmagaban sajatos és egyedi bliniildozési kihivdsokat teremt.” Ezen
kivil 4j, de sajnos egyre elterjedtebb lehet&séget biztosit az internet a gyer-
mekek online szexualis zaklatasara.

— A nemzetkoziesedés, a személyek, a munkaer6 szabad dramlasanak térnye-
rése, és az észak-dél kozotti eltérs életmindség miatti migracid, amely évente
tobb szazmilliés vandorlast jelent a f6ldon. A migraciéra méra ratelepedett az
embercsempészés, a prostiticid, a gyermekkereskedelem, a szervezett blino-
zés, és mas kiemelt blincselekmények, amelyek kezelése, az elleniik val¢ kiiz-
delem, a vilag 6sszes dllamanak rendészeti szervei szimara az egyik legna-
gyobb kihivés. A rendészeti szervek szamara megneheziti a fellépést, hogy a
migraciéban negativ szerepet jatsz6 szervezett b{in6zés jelentSs anyagi hasz-
not htiz, amely révén hozzajuthat a legmodernebb okméanyhamisité eszko-
z0khoz.

2 Az adathalaszat egyik legegyszertibb, talan legkedveltebb mddszere, hogy hamisitott e-mail cimrél
figyelmeztet§ e-mailt kiilldenek egy adott bank nevében, majd jelszévaltoztatast (vagy PIN-kéd azono-
sitast) kérnek, mely segitségével mar be is tudnak hatolni a gondatlan, megtévesztett felhasznalo
bankszamléjara. E médszer tovébbfejlesztett valtozata, hogy a megtévesztett felhasznal6t e-mailben
kiildott link megadasaval egy adott weboldalra iranyitjak, amely az adott bank, hitelintézet, internetes
kereskedés honlapjanak tokéletes masolata. Ezt kovetSen mar egyszert(i szdmukra a helyzet, és végre-
hajthatjék a blincselekményt, azaz vasarolhatnak, pénzt utalhatnak at a gondatlan felhasznal6 szamla-
jarol.

3 Arecept egyszer(i, mivel mindannyian neteziink, netezés kdzben kiilonboz6 fajlokat toltiink le, igy a
nagymeéretd adatcsomaggal egyiitt egy kicsi, nem kért tréjai program észrevétleniil landol a gépiin-
kon. Ez a tréjai program, miutdn mdr ,megtelepedett” konnyedén kezeli a bankmtivelet, amely révén
az inditott utalds a célbankszdmla szamat kicserélésével a csal6 bankszamldjara érkezik.

4 Egy példa a sok koziil: az interneten keresztiil, 6sszehangolt ,mtivelet” keretében néhany éraleforgasa
alatt 26 orszag bank automataibdl mintegy 45 millié dollar értékd készpénz eltulajdonitdsa. Forras:
Interpol konferencia (ORFK) 2013. 05. 16.

5 Elhangzott: Interpol konferencia (ORFK) 2013. 05. 16.
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Az ipari-technoldgiai forradalmak, fejlédés kovetkeztében mara szinte korlat-
lan lehet8ség all rendelkezésre barmilyen termék, okmény, valuta stb. kivalo
mindségii hamisitasara. gy a termékek, okméanyok beazonositasa komoly
nehézségek elé allitja a szakembereket. A tomegtermékek esetén az atlagfo-
gyasztod szdmara reménytelen az eredeti és a hamis termék kozotti kiilonbség
felismerése, ami szdmara akdr végzetes is lehet (példaul élelmiszer, gy6gyszer
termék vasarlasa esetén) 3D-s nyomtatok szerepének felértékelddése, elterje-
dése.

Bér a terrorizmus sziiletése nem kothets a globalizacidhoz, de annak napja-
inkban torténé Foldiink barmelyik pontjan bekovetkezéséhez nagyobb lehe-
toséget biztosit a globalis vilag.

Globalis felmelegedés hatasara bekovetkezett katasztrofak, veszélyhelyzetek
rendészeti kihivasai (példaul az arviz, a migracio, az édesviz hidnya stb.).
Foldink népessége a XX. szazadban megharomszorozdodott, mara taljutott a
7 milliard lakoson. A kialakult demografiai krizis, illetve a szegénység a vilag
szamos orszagaban jelentSs kihivas elé allitotta az adott orszag politikai veze-
tését, és tarsadalmi konfliktusokat generalt, illetve a jov&ben generalni fog.
A kornyezeti artalmak fokozddasa és a gazdasagi esélytelenség novekedés
kovetkeztében kialakult veszélyhelyzetek, katasztréfak rendészeti feladatai.
A globalizaci6 zaszl6shajoi, a multinacionalis vallaltok atalakitottak a gazda-
sagi erGtereket, jelentSs politikai befolydsra tettek szert, amely ltal meggyen-
gitették a nemzetallamok befolyésat, akaratat.

Természetesen minden kihivésra nem all rendelékezésre azonnal hatni tud6é megol-
das, de az elmult id6szak tapasztalataibol meritve vannak olyan megoldasok, ame-
lyek a kockdzatok hatasat csokkenthetik, még ha felszamolni azonnal nem is tudjak.
Véleményem szerint az alabbi alternativakat megoldasi lehetSségekként kezelhetjitk
a jovSben:

138

Globélis rendészeti kihivdsokra globalis, a kor szinvonalan kommunikal6
szupranaciondlis rendészeti egytittmiikodést biztosit6 szervezet 1étrehozasa.
A nemzeti renddrségnek tiszta rendészeti jellegti feladatrendszer biztositasa.
A globalis egytittm{ikodés érdekében a nemzeti renddrségeknél a harmoni-
zalt nyelvképzés megvaldsitasa

A globalis rendészeti kihivasok kezelésére, feltardsara, globalis rendészeti
kutatasok elinditasa, annak személyi, targyi és intézményi feltételeinek bizto-
sitdsa.

A bilin6z6k azonositasara képes tobb funkcids adatbazis 1étrehozasa (példaul
a korozottek digitélis arckép-, hangazonositasa a vilag barmely pontjan).

HADTUDOMANY  2015/1-2.



RENDESZETI SZEKCIO

Istvanovszki Laszlo

A szervezett b(inozés elleni harc
4j stratégiaja és taktikaja
10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.139

,A szervezett biinozés nem mds, mint
a tdrsadalom ellen folytatott gerillahdborii.”

Lyndon B. Johnson, az USA 37. elncke

A mai napon, ezen a konferencian nyilvan sok hasznos és tudoményos szempontbo6l
értékes eladés hangzik el az aszimmetrikus hadviselés témakorében, mint ahogy fon-
tos kutatdsok, disszertaciok, cikkek és konyvek jelentek meg az elmlt idSszakban. Az
el6adasok zome a témét fGleg a terrorizmus viszonylatiban taglalja. En — korabbi szak-
tertiletemnek megfelel6en — korunk egy masik biztonsagi kockazatanak, a szervezett
btinozésnek az oldalardl kivinom megkozeliteni, rdaddsul rendéri és biintetGjogi
szemszogbdl. Mi tobb, megprobalom élesen elhatarolni e két kockazati format okai,
motivumai és céljai, majd pedig az elleniik alkalmazhato stratégia és taktika tekinte-
tében, egy ilyen behatérolt idejd el6adas adta lehet&ségen betil.

Visszautalva az idézetre, els6ként vizsgaljuk meg azt a kérdést, hogy valéban ha-
borti-e a szervezett b{indzés elleni kiizdelem, melyre tobbek kozott tobb kiilféldi speci-
alis renddri egység elnevezése utal, melyekben megtaldlhaté a ,combat” kifejezés.
Amennyiben sszehasonlitjuk napjaink habortit a torténelem klasszikus dsszecsapa-
saival — példdul a mexikéi kormanyerSknek a kabitdszerkartellekkel vivott, immaron
hét éve tarto, kozel otvenezer polgari dldozatot kovetel§ harcat a 201 évvel ezel6tti,
Népek Csatajanak elnevezett Lipcsei Csataval — nem kell hosszasan magyardznom mit
is jelent az aszimmetrikus hadviselés doktrindja. Allamok és szovetségi rendszerek re-
gularis erdi vivjak ezt a kiizdelmet, a nemzeti és transznacionalis, s6t transzkontinen-
talis blinozéssel, kabitoszerkartellekkel, blinszervezetekkel, terrorszervezetekkel.

Masodik 1épésként vizsgaljuk meg, azt a problémét, hogy korunk két, kiemel-
ked6 kozbiztonsagi kockazata: a szervezett btin6zés és a terrorizmus, mutat-e hason-
l6sagot, atfedést, ebbdl kifolydlag kezelhetSk-e azonos moédszerekkel? A kérdést
néhany évvel ezel6tt egy konferencia keretében az Eurdpai Uni6é szakemberei is
megvitattak, majd arra a megallapodasra jutottak, hogy kimutathaté médszerbeli és
bizonyos esetekben szervezeti atfedés, am jol elhatarolhaté motivumaik és céljaik
miatt az elleniik valé fellépés stratégidjat elkiilonitve kell kezelni.!

Biiniild6z6 szemmel a nyilatkozat mogé tekintve valdban igazolhat6, hogy a
terroristdk — f6leg eszkozcselekményként — elkdvetnek olyan btincselekményeket,
melyek egyébként a szervezett b{inozés kategoéridjaba® sorolhatok (embercsempészet,
gépjarmiilopas, illegédlis kabitészer-kereskedelem, emberrablas, pénzmosas stb.).

1 V6. EU La-Gomeriai Nyilatkozata
2 L. 1999. évi LXXV. tv.
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A szervezeti hasonlosag is igen meggy&z8 mddon igazolhatd, amennyiben 6sszeha-
sonlité elemzésnek vetjiik ald a magyar biintet6torvénykonyv biinszervezetre és ter-
rorszervezetre vonatkoz6 meghatarozasait:

TERRORISTA CSOPORT BUNSZERVEZET
hérom vagy tobb személybdl all6 hérom vagy tobb személybdl all6
hosszabb idére szervezett hosszabb idére szervezett
Osszehangoltan mkodd Osszehangoltan mkodd
csoport csoport

allam, nemzetkozi szervezet kényszeritése, alkotma-
nyos, tarsadalmi, gazdasagi rend megzavarasa, er6-
szakos megvaltoztatasa, lakossag megfélemlitése,
személyek elleni er&szak alkalmazasa, jelentds
anyagi javak hatalomba keritése, ezen célok elérésé-
ért mas meghatarozott blincselekmények elkovetése
céljabol

célja 6tévi vagy azt meghaladd
szabadsagvesztéssel biintethetd
szandékos biincselekmények
elkovetése

Az eltérés tehat nem mddszereikben, még csak nem is feltétlentiil szervezeti fel-
épitésiikben, sokkal inkabb okaikban, céljaikban és motivumaikban keresendd.

A terrorizmus motivacios céljait az ENSZ is vizsgalta. Megallapitasa szerint a leg-
f6bb okok kozott a gazdasagi javak egyenlGtlen elosztasat (mely a szegénységet és
nyomort Gjratermeli), a szabadsagjogok tomeges megsértését, tovabba a természeti
eréforrasok gétlastalan kiaknéazasat azonosithatjuk.” A diagnézis lathatéan nem
Gjkeletti, azonban (elég csak a Kozel-Keletrdl lassan az egész bolygénkra kiterjed6
konfliktusra utalni) napjainkra is igazolhato.

A szervezett blin6zés motivuma és hatasmechanizmusa valéban eltérs, bur-
janzo rakos daganatként telepszik ra a tarsadalomra és a gazdasédgra, az erészak és a
korrupcié eszkozeit, valamint sajat normarendszerét tudatosan, célirdnyosan alkal-
mazva. Ami tGtjdban all6 akadalyként befolydsolassal eltavolithat6 azt megveszi, aki
nem korrumpélhaté azt pedig fizikailag megsemmisiti.

Igen jol igazolhaté mindez az olasz terrorizmus és az olasz maffia elleni kiizde-
lem emblematikus alakjai: Falcone és Borsalino birék, Dalla Chiesa csend&rtabornok
tragikus sorsa altal. Ut6bbi élettorténete témank szempontjabol még egy fontos tana-
saggal szolgal: 6 volt az, aki képes volt felszdmolni katonai eszkozokkel és médsze-
rekkel a Voros Brigddok terrorszervezetet, Palermo prefektusaként azonban csinyan
alulmaradt a sziciliai maffidval szembeni harcban. Tehat a két biztonsagi kockazat je-
lent6s kiilonbséget mutat a vele szemben alkalmazhat6, alkalmazand6 stratégidk és
taktikdk vonatkozasaban is.

Visszakanyarodva a konferencia targydhoz, probaljunk arra a felvetésre rea-
gélni, hogy az aszimmetrikus hadviselés katonai doktrinajanak alkalmazasaval ered-
ményesen kezelhetSk-e az Gij biztonsagi kihivasok. Hogy egyszertisitsem a kérdést,
Irak és Afganisztdn utdan, Szaddam Husszein, Kadhafi és Bin Laden utan stabilabb,

3 V6. ENSZ Genfi Egyezmény (1949)
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biztonsédgosabb lett-e a vilag? Vajon nem sziiletett-e helyiikbe még nagyobb bizton-
sagi probléma? Gondolok itt az igen agresszivan terjeszkedd Iszlam Allamra, a konf-
liktusok miatti migransok milliokra, akik az Gj hazdjukban a terrorizmus és a szerve-
zett blin6zés utanpotlasat képezik. MegfelelGen kezeli-e tehat a vildg ezeket a konf-
liktusokat?

A terrorizmussal mélyebben foglalkoz6 szakértSk szerint maga a probléma az
alabbi képlettel irhat6 le:

TERRORIZMUS = MOTIVACIO + MUVELETI KEPESSEG.

Talan a képlet jobb oldalan talalhaté két tényez6 aranytalansdgaban, aszimmet-
ridjdban kell keresni a kudarc okait. A miiveleti képesség célszerti és sziikséges rom-
bolasan tdl nagyobb hangstlyt kellene helyezni a motivacios okok csdkkentésére.*
Ezzel megakadélyozhatnank a probléma tjratermel6dését.

Felkésziilésem soran egy, e témakorben irédott doktori értekezést ajanlottak
figyelmembe. A szerz§ dolgozatdban és kutatasa soran azt a hipotézist probalta iga-
zolni, hogy az altala ,... negyedik generdcids kihivdsnak definidlt biztonsdgi kihivds nem
egyszeriien rendészeti és nem is egyszeriien katonai probléma, ezért a kizdrolag rendészeti és
kizdrélag katonai eszkozok nem elegenddek”.> Tokéletesen egyet lehet érteni a felvetéssel,
még e kett6 kombinaldsa esetén is figyelemmel kell lenni a feladatorientalt ara-
nyokra.

Azonban én egy maésik aszimmetridra is felhivndm a figyelmet, amit a kato-
nai-rendészeti eszkdzok és az igazsagszolgaltatasi eszk6zok ardnytalansaga mutat.
Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy ezek a negyedik generacids kihivasok, melye-
ket a terrorszervezetek és biinszervezetek jelentenek, mind a szervezeti struktara,
mind a tevékenység alapjan a biintet6torvény altal szankcionalt magatartasok, az
eljarasoknak lehetdség szerint a birésdgok el6tt kell befejez&dni. A lehetdség szerint
kitétel azt jelenti, hogy minden esetben, ha az elfogas sordn nem tantsitanak olyan
fegyveres ellenallast, mely a fegyverhasznalatot indokolja.

A hazai kriminalisztika torténetébdl is tudunk példakat felhozni arra, hogy
bizony megoldhat6 a terrorszervezetek vagy éppen biinszervezetek elleni felderités
a jogallamisag keretein belill, a sikeres felderités biintetSeljarast, majd pedig jogerds
itéletet eredményezhet. A rendszervaltas utdni korszak talan elsd és legmegrazobb
terrorcselekménye volt az 1991-es Ferihegyi tti robbantds, melyben a felderitést a
BRFK Eletvédelmi Alosztalya folytatta. Mar a nyomozas kezdetén is latni lehetett,
hogy a biincselekmény motivumai és ennek megfelelGen elkdvetdi is az orszaghata-
ron kivill esnek, Oroszorszag, Németorszdg és Kozel-Kelet irdnyaba mutatnak.
Ennek ellenére hagyomanyos és szisztematikus adatgytijtés, szemle, szakért6i vizs-
gélatok torténtek. Sok évvel késébb, a német Voros Hadsereg Frakcié (RAF) felsza-
moldasa soran a német kollégaknal keletkeztek azok az informéaciék, melyek pontosan

4 L. a Genfi Egyezmény megéallapitasait.
5 Kiss Almos Péter: Negyedik generéciés konfliktusok jellemzsi és tapasztalatai. Budapest, 2011. ZMNE.
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illeszkedve a hazai nyomozashoz, valaszokat (és tetteseket) eredményeztek az itthon
torténtekhez.

Egy hasonlé példa hozhaté a szervezett blindzés kategoéridjaban. 1998 nyaran
nagy erejii pokolgép robbant Budapest belvarosaban, az Aranykéz utcaban, megoélve
amagyar alvilag egy prominens személyét, tigyvédjét és tovabbi két vétlen jarokelGt.
A cselekmény, a felderitési és nyomozasi adatok szerint, része volt az évek ota tartd
magyarorszagi bandahabortnak, mely hasonlésagot, s6t szervezeti és mddszerbeli
atfedést mutatott a politikai partok székhazai, politikusok lakasai ellen végrehajtott
robbantasokkal. Ebben az esetben is bebizonyosodott, hogy a btincselekménynek
jelentSs kiilfoldi szalai is vannak. Hosszt és aprolékos felderités, nyomozés vette
kezdetét nemzetkozi egyiittmiikodésben, mely tobb mint tizenét év utdn éppen
most zarul a birésag el6tt. A parhuzamosan lefolytatott szlovékiai parlamenti vizsgé-
latok feltartak egy hattérben hiiz6d6 titkosszolgalati akciot, mely Omega fedénéven
futott, célja a térség destabilizalasa volt az EU-integraci6 iddszakaban.®

Ezeket a példdkat annak aldtdmasztasara hoztam, hogy igazoljam, miszerint a
katonai, nemzetbiztonsagi és renddri médszerek eredményesen kombinalhatok,
majd az igazsagszolgaltatas rendszerébe terelhetSk.

— Tekintsiik at mindezek utan, hogy az Eurépai Unié keretein beliil, illetve
nemzeti szinten milyen stratégiak és taktikak alkalmazhatok eredményesen a
szervezett blindzés elleni harcban. Mindenekel6tt a szervezett btin6zés jel-
lemzdit kell pontosan meghatarozni, ekkor van esélyiink barmilyen stratégiat
és taktikat ellene alkalmazni. Abbdl kell kiindulni, hogy valamilyen tarsas
elkovetési alakzatban olt testet, ami lehet egy jol szervezett csoport, bilinszer-
vezet vagy éppen a maffiaszintet elérd struktara.

— Masodik jellemzdje, hogy tomeges illegalis igényeket elégit ki, aruk vagy szol-
géltatdsok forméjaban, nemzeti és nemzetkdzi keretek kozott.

— Mikédése soran korrupciét és erdszakot alkalmaz, sajat fegyverbeszerzési
csatornai vannak.

— Az illegélisan szerzett javakat tisztarra mossa, a legalis gazdasagba fekteti.
1épés a biztonsagosabb Eurdpa felé alcimet viseli. A legfontosabb biztonsagi kockaza-
tok kozott allit fel rangsort, koztiik van a stlyos és szervezett b{in6zés és a terroriz-
mus.” A taktikai ajanlasok pedig az ot évre sz616 akcidprogramokban jelennek meg,
példaul a korabbi nagy valtozasokat hoz6 Hagai Programban és a jelenleg fut6 Stock-
holmi Programban.

A szervezett blindzés Gj irdnyai és modszerei Gij megkozelitést igényelnek mind
tagallami, mind pedig kozosségi szinten. Uj doktrina a btinigyi kockazatelemzésen
alapul6 praokativ fenyegetettség-értékelés (korabban OCTA, most SOCTA), illetve
az elemzéssel interaktiv médon tdmogatott Gj Eurdpai Bilintigyi Hirszerz8 Modell
(ECIM) alkalmazasa.

6 Mitro Jelentés.
7 COM (2010) 673.
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Mint a Rendészettudomanyi Kar oktatéja, 6rommel szdmolhatok be arrél, hogy
mindezek a véltozasok a hazai bliniigyi tisztképzésben is megjelennek: meghirdet-
titk a blintigyi hirszerzd szakiranyt, illetve a mesterszint{i képzés 1j specializaciokkal
béviilt, a szervezett blinozéssel és a blintigyi kockazatelemzéssel, kockazatkezeléssel.
Mind nemzeti, mind pedig kdzosségi szinten a felderité munka taktikajanak megha-
tarozasakor nagy hangstulyt kell helyezni a szervezett blin6z6 csoportok, biinszerve-
zetek gazdasagi hatterének feltarasara, a felderités és nyomozas soran a biinds ere-
detii anyagi forrasok, eszkozok felkutatasara, lefoglalaséra, a gazdaségi alapok szisz-
tematikus felszamolasara. Az alkalmazott taktika része a biinszervezetté valast
elgjelzé informacidk beszerzése és folyamatos elemzése, megfelel indikatorok alkal-
mazasa, melynek célja, hogy a magasabb biiniigyi kockazatot jelent6 b{indz6i struk-
tarak szdmat csokkentsiik, a meglévdk felszamolasaval és bomlasztdsdval, masrész-
r6l pedig az Gjak szervezddésének megakadalyozasaval.

Osszegzd gondolatként megallapithato, hogy ezek a vizsgalt biztonsagi kocka-
zatok nem 6roktdl fogva létez6k, nem is minden allamban elforduldk. Tehat a velitk
szemben alkalmazott stratégidk és taktikak helyes alkalmazasaval, a tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai okaik és hétteriik felszdmolasaval, a nemzetbiztonsagi, katonai,
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek tervszeri egyiittmiikodésével meg-
szlintethetdk.

Sarkany Istvan

A terrorizmus jelene és jovdie

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.143

Korunk egyik legfontosabb, legizgalmasabb kérdése, hogy Francis Fukuyama vagy
Samuel Huntington gondolatait igazoljdk-e a jovénk torténései. Fukuyama allas-
pontja szerint a térténelem nem egyéb, mint nagy szétbomlasok és tjjaszervezddé-
sek sorozata. A modern demokrécidkkal e sornak a végére értiink, az ideologidk kozti
harc véget ért. Huntington allitasa szerint az tin. endista allaspont téves, mert a politi-
kai ideolégiak civilizacidkon beliili 6sszecsapasat a vallas és a kulttra civilizaciok ko-
z0Otti 6sszecsapasa valtja fel, melynek kovetkeztében a nyugati civilizacié csak egy lesz
a sok koziil és nem is a legerdsebb. Ez utébbi allasspont mérvadé dokumentacidja a ke-
reszténységnek és az iszlamnak mintegy tizennégy évszazadon &tiveld, valtozo inten-
zitassal, de mindig a hatalomért és a lelkekért folytatott kiizdelme. Mindez tortént
annak ellenére, hogy a Koranban foglaltak alapjan kizart, hogy az ember er6szak haté-
sara vegye fel hitét, mert a 2. sztira 256. verse szerint: ,Nincs kényszer a valldsban”.
Megallapithaté az is, hogy bar a terrorizmus nem kizérélag az iszlam vilag
sajatja, nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tényezg, hogy az elmult évek leghirhed-
tebb akciéit az iszlam nevében kovették el, s noha a terror kialakuldsaban, terjedésé-
ben nem tekinthet6 meghatarozo tényezdének a vallas, latni kell, hogy e folyamatban
a vallas mozgosito ereje rendkiviil nagy. Az iszlam konzervativ tomegeire jellemz6
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az allanddsag, a homogenités, a tekintélytisztelet, s igy a nyugat sokszintisége, valto-
zasa, szabadsaga belathatatlan szdmara, amit fenyeget6 veszélyként appercipial. Ez
utobbiakat a 1étét fenyegetd kihivasként éli meg, amire nem az 4ltalaban vett iszlam,
hanem annak sivatagi szarnya a tAmadé etnocentrizmuséra épiil§ terrorakciokkal
valaszol. A terrorizmusnak a hitbe integrélasaval a gazdagot szegényebbé, allaspont-
juk szerint ennek révén az elosztast igazsagosabba, a globalizaciét az izolacié ira-
nyéba, a centrumot a periféria felé forduléva kivanjak véltoztatni.

E bevezetd gondolatok tiikrében kap kiilonos jelent&séget korunk egyik legna-
gyobb kihivasaként a terrorizmus a prognosztizalhatésaga. A targyban az elSrejel-
zést neheziti a terrorizmus nemzetkozileg elfogadott, egységes definicidjanak hié-
nya. Az ellene torténd fellépést pedig az, hogy a terrorista irreguldrisan, rejt6zkodve,
lathatatlan ellenségként, hadiizenet nélkiil harcol. Nem kénnyit a helyzeten az sem,
hogy ha az elkdvetd szdmara cselekménye talélésének nincs jelentdsége, az a biinte-
tés visszatarté hatasara épiilS biztonsag struktaréjat teljesen eroddlja, s fokozottan
el6térbe helyezi a megel6z6 biztonsagi intézkedések — esetenként jogkorlatozassal
jaré — rendszerét.

A targyban a prognoézisok két tipusa ismert. Az egyik kifejezetten a terrorizmus
varhat6 alakuldsaval, mindségének, jellegének moédosuldsaval, a masik a nemzeti
és/vagy a nemzetkozi terrorizmus jovdjét kozvetve befolyasol6 feltételrendszerrel
kapcsolatos. Ez utébbi korben kiilonosen jelentds az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hir-
szerzési Tandcsanak (National Intelligence Council — NIC) Global Trends 2025:
A Transformed World cim( nagy jelent&ségti, a vildgrend, a gazdasagi és a katonai ha-
talom atrendez&désérdl, a klimavalsagrol szolo, 2008. november 19-én kozzétett,
hosszt tadvi progndzisa, melyben a 2025-ig, s6t tobb tekintetben 2050-ig terjed id6-
szakban bekodvetkezhet§ valtozasokat dsszegezte. A tovabbiakban az eladdsban em-
litett el6rejelzések a hivatkozott prognozisra épiilnek.

Valamennyi ismert amerikai elérejelzés a nemzetkozi terrorizmus globalizal6-
dasat, a terrorszervezetek iranyitdsdnak virtualissa valasat, eszkoz- és modszertara-
nak folyamatos megutjulasat, az USA kiilfoldi érdekeltségeinek, objektumainak
novekvs fenyegetettségét és a potencialisan veszélyeztetett személyek korének szé-
lesedését jelezte. Kiemelték a terrorszervezet tdomegpusztité eszkdzok megszerzé-
sére iranyuld erdfeszitéseinek novekedését.

Tobb anyag figyelmeztetett, hogy a ,szétsz6r6d6”, virtudlisan iranyitotta valt
al-Kaida — az elektronikus, informaciés bazisra timaszkodva — kdzpont nélkiili, 6nal-
l6an tevékenykedd terrorcsoportokra esik szét. Kiemelték: a radikalis politikai iszlam
2025-ig potencidlis tényezd marad a kozel-keleti térségen kiviil is és hatdsait — f6ként
a szokasaikat, hagyomanyaikat makacsul 6rz6 migransokat és a tarsadalom pere-
mére szorultakat illet6en — Eurdpara is torekszik atterjeszteni.

A nemzetkozi terrorizmus jovdjét befolydsolo tényezdk

A nemzetkozi terrorizmus jovojét kedvezd iranyban befolyasold tényezdk példaul

— a2001. szeptember 11. utdni nemzetkozi 6sszefogas, a globalizalt terrorizmus

elleni kiizdelem globalizalédasa, a demokratikus allamok terrorizmus elleni
szOvetsége;
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Oroszorszag és Kina csatlakozésa az Egyesiilt Allamok nemzetkozi terroriz-
mus elleni kiizdelméhez;

Oszama Bin Laden 2011. majus 2-4n tortént likvidélasaval az al-Kaida elvesz-
tette karizmatikus vezérét;

az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Unié kozotti, valamint az Eurépai Unién
beliili, a nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos titkosszolgalati forrasok cse-
réjének fejlédése;

a katasztrofa-megel6zési szervezet terrorcselekmények kovetkezményeinek
csOkkentésére, minimalizaldsara vald felkészitése.

Kedvezétlen hatdsok példaul

az el6- és kozép-azsiai, tovabba a kozép- és dél-afrikai térség egyes dllamainak
és teriileti egységeinek stilyos tarsadalmi, politikai, gazdasagi ellentmondas-
oktdl, etnikai, vallasi fesziiltségekt6l terhes viszonyai;

a kozel-keleti térség békéjének veszélyeztetettsége;

a demokracia er&szakos exportjanak kisérlete és csédje a tarsadalmi, gazda-
sagi fejlédés alacsonyabb fokdn megrekedt Afganisztanban és Irakban;

az Iszlam Allam megjelenése.

Uj kihivdsok

Az Gj kihivasok korébe az utébbi évtizedek soran bekovetkezd jelentds nemzetkozi,
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, civilizaciés, vallasi, etnikai, természeti, kornyezeti
valtozasok sorolhatok. Ezek vilagviszonylatban kozvetve kedvezétlen irdnyban befo-
lyasolhatjak a nemzetkozi terrorizmus alaktanat, oksagi hatterét, komplex kévetkez-
ményeit, megel6zését, tovabbélését és jovajét. A tovdbbiakban — ezek koziil — a legfon-
tosabbakat 0sszegezem:

Az Eurdpai Unié és tagallamai nemzetkdzi poziciéinak gyengiilése.

A Nyugat erkolcsi, kulturdlis hanyatldsa, politikai megosztottsaga.
Huntington kiilon is kiemeli, hogy a Nyugat jovGje s mas tarsadalmakra gya-
korolt hatasa nagyrészt attdl fiigg, hogy képes-e megbirkézni azokkal a ten-
dencidkkal, melyek a muzulman és 4zsiai erkélcsi f6lény veszélyével fenye-
getnek.

A nyugati civilizaci6 abszolut és relativ demografiai zsugorodasa. ,1910-ben a
fold 1,6 millidgrd lakosa koziil 40% tartozott a nyugati civilizdcié politikai fennhato-
sdga ald. 2025-re a 8,5 millidrdra becsiilt lakossdgnak csak 10,1 %-a fog oda tartozni.”
Az 4j, a kozel- és tavol-keleti nemzetkozi fesziiltségforrasok kialakuldsanak
kovetkezményei.

Uj vildgrend kialakulasa elsGsorban az Egyesiilt Allamok és Kina, tovabba az
USA és Oroszorszag kozott viszonylatban; Kina és India vilaghatalmi pozicié-
janak er&sodése.

A demokracia és a jogéllamisadg exportjanak erdltetése azokba a térségekbe,
ahol sem feltételei, sem hagyomanyai nincsenek.

Huntington kovetkeztetése szerint a jov6 veszélyes Osszelitkdzéseit valdszi-
ntileg a nyugati arrogancia, az iszlam intolerancia és a kinai magabiztossag
robbané elegye okozza majd.
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Az atomhatalmak szdmanak novekedése. Ha Irdn is elGallitja, egy sor orszag
is triigyként hasznalva fejlesztésbe foghat.

A progndzis szerint a masodik vildghdbort utan kialakult nemzetkozi rend
2025-re teljesen atalakul: meger&sédnek az Gij nagyhatalmak, a globdlis gaz-
dasagban egyre nagyobb szerephez jut a Kelet; az USA gazdasagi hatalma
csokken (2025-re az Egyesiilt Allamok csupan egyike lesz a nemzetkozileg
szerephez jut6 tényezSknek, ennek megfelel6en csdkken az USA vilagpoliti-
kai dominancidja); a globalis gazdasag motorjaiva egyre inkdbb a megerdsodé
keleti nagyhatalmak vélnak.

A feltdrekv6 BRIC-allamok (Brazilia, Oroszorszdg, India és Kina, id6kozben a
Dél-Afrikai Koztarsasaggal kiegésziilve BRICS-dllamok) felgyorsult gazdasagi
fejlédésiikkel az Egyesiilt Allamok szintjének kozelébe torténd felzarkézéasa.
A korabban kettészakadt tadrsadalmakban — a globalizaci6 hatdséara — kialakul
egy harmadik harmadnyi, az esélytelen kirekesztettek lakossagi rétege.
Gonczol Katalin szerint a globalizacié tarsadalmi kévetkezményeként hama-
rosan a Fold lakossaganak egyharmada is képes lesz megtermelni a teljes
népesség szamara szitkséges javakat. A kétharmadnyi tobbségbdl egyharmad
helyzete bizonytalan, a piac befogadd képességének megfelelGen alakul, és
kedvezsbb helyzetekben a szolgaltatasok teriiletén taldlja meg statuszat.
A harmadik harmadnyi lakossag pedig allas és foglalkozas nélkiilivé, gazda-
sagilag haszontalannd, tarsadalmilag feleslegessé valik. Mindezek miatt a
kirekesztettek el6bb vagy utébb az egész tarsadalom szamédra biztonsagi koc-
kézatot jelentenek. Alldspontja szerint a kirekesztettek koziil keriilnek ki a
legaktivabb tarsadalomellenes és lazad6 erdk, tovédbba a devianciak, kiillonos-
képpen a vagyon elleni és az er§szakos biincselekmények leendd elkovetdi és
a terroristak.

Avilag fejlett és legfejlettebb dllamai nem képesek a harmadik vilag gazdasagi
talpra allitdsdnak anyagi, pénziigyi fedezetét biztositani.

A ,harcos iszldm” nemzetkozi terjeszkedése, az iszlam tovabbi radikalizal6-
dasa.

2010. 6ta a muzulmanok és a keresztények kozotti ellentéteknek a korabbinal
jelentSsebb kiélez&dése, a valldsi alapt erGszak, a timadé muzulmanok és a
védekez§ keresztények kozotti dsszecsapasok elSforduldsdnak gyakoribba
vélasa.

A felderitést nehezit6 tényezd a nyugati allamok allampolgéaraiként é16 (akar
ott is sziiletett) — attért, vagy mar eleve muszlim — szélsGséges vallasi nézetek
rabjava valok szdmanak névekedése.

Avolt Szovjetuni6 és Jugoszlavia teriiletén a ,vegytiszta” nemzetallamok vizio-
jat kergetS erdk a terrorizmus 0j taptalajat jelentik.

Az éghajlati viszonyok visszaéllithatatlan megbomlasa.

Avilag népességének 8-9 millidrd fére ndvekedése kovetkeztében jelentkezs,
az alapvet§ élelmiszerekkel val6 elldtatlansag veszélye, a szocialis egyenl6t-
lenségek elmélyiilése.

Szamolni kell az egészségiigyi helyzet altalanos romlasaval, 4] fert6z6 beteg-
ségek terjedésével.
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— NovekvS kornyezeti katasztrofdk bekovetkezése.
— Fontos veszélyforras a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének lehetSsége.
— Végiil utalni kell a globalis informatikai rendszerek megnovekedett sebezhe-
tGségére.
A jovGre vonatkozo legbortsabb feltételezés szerint a terrorizmus viszonylag révid
idén beliil nukleéris jelleget 6lthet. Ebben az esetben nem ormétlan rakétak, hanem
bérondok és hatizsdkok lesznek a hordozé jarmivek.

A joud terrorizmusa

Az eddigiek alapjan egyértelmd, hogy a terrorizmus Oszama a Bin Laden halalaval
nem ért véget. Huntington szerint napjainkra lezarult a dekolonizaci6 folyamata, és
a gyarmati fiiggetlenségi habortkat felvaltottak a fiiggetlenné valt orszagok kozotti
konfliktusok. 2001. szeptember 11. 6ta vildgossa valt, hogy a ,nagy habortukat” a
nemzetkdzi terrorizmus varatlan tdmadasai valthatjak fel.

Ami a jovét illeti a hagyomanyos eszkdzokkel megvalésitott, nagyobb vesztesé-
geket okoz6 terrortdmadasokkal a vildgon barhol szamolhatunk. A terroristak altal a
jovében hasznalni kivant eszkdznek kicsinek, olcsénak, kénnyen széllithaténak, a
helyszinen kdnnyen beszerezhetének és/vagy elGéllithatonak, nagy félelmet kelts-
nek kell lennie. Emiatt az 6sszehangolt tobb kicsi tdimadas nagyobb veszélyt, jelentd-
sebb kozosségi félelmet vélthat ki.

Ajelen és a jov6 viszonylataban roviden foglalkozni kell napjaink leghirhedtebb
terrorista szervezetével, az Iszlam Allammal (més néven Iraki és Levantei Iszlam
Allam vagy Iraki és Sziriai Iszldm Allam), mely magét kalifatusnak kikialtva a vilag
minden muszlimja f6l6tti vallasi fennhatésagot hirdeti. Megalakuldsat 2014. jainius
29-én proklamalta egyszemélyi vezetdje: Abu Bakr al-Bagdadi, aki magat Mohamed
leszarmazottjanak tekinti. A Bagdadi Egyetemen PhD fokozatot szerzett, s az inter-
neten 1év{ fotdja — az ott irtak szerint — egy korabbi rabositasa soran késziilt, s az Abu
Bakr név megegyezik a Mohamedet kovets elsS kalifa nevével.

Az Iszlam Allam allami feladatokat, funkcidkat nem lat el, az ENSZ BT hivatalo-
san is terrorszervezetnek minGsitette, melyet egyetlen &dllam sem ismert el. A terror-
szervezet az iszlam hit és a saria (az drokérvénnyel bir isteni kinyilatkoztatas altal
szentesitett vallasjog) kiméletlen értelmezésével brutdlis — irgalmat nem ismer§ —
er8szakot alkalmaz sfitdk és keresztények ellen.

* ok %k

Osszegezve: a nemzetkozi terrorizmus jovéjének, a jovd terrorizmusanak kildtasai
lehangoléak és nyugtalanitéak. Az elmult évtizedek és napjaink terrortdimadasai azt
igazoljak, hogy a nemzetkozi terrorizmus felett nem lehetséges a teljes gy6zelem. Az
afganisztani habora tanulsdgai megerdsitették, hogy a terrorizmus, mint ideolégiai,
politikai mozgalom ugyan megrendiilt, de haldlos sebet nem kapott. Az Oszama Bin
Laden személye elleni mtiveletek is csak kozel tiz év alatt értek be. A torténtek arra
utalnak, hogy a nemzetkozi és a nemzeti terrorizmus nemcsak korunknak, de a
jovénknek is az egyik negativ jellemzdje, az emberiség torténetének sajatos, véltozo

P

intenzitast, apokaliptikus kisér jelensége marad.
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Beigazolodott, hogy a demokratikus dllamok éppen tarsadalmi berendezkedé-
siik jellege, a jogallamisdg kovetelményrendszerének érvényesitése folytan —a terro-
rizmussal szembeni harcban — bizonyos értelemben védtelenek. A terrorcselekmé-
nyek megel6zését, elharitasat teljes bizonyossaggal egyetlen hatalom sem garantal-
hatja. De beigazolédott az is, hogy korunkban a demokracia exportja is sokkal
bonyolultabb, mint ahogyan kordbban az amerikai vezetés gondolta.

Bér a bevezetSben feltett kérdésre csak a jov6 adhat vélaszt, mégis a jelen torté-
nései titkrében megéllapithat6, hogy a huntingtoni allaspont latszik beigazol6dni.

Az el6adas 6sszegzése és konklazidjaként hivatkozom egy minden tekintetben
mértékado véleményre: II. Janos Pal papa fogalmazott tigy, hogy a ,,... hivéknek — tar-
tozzanak barmely valldshoz is — azt kell hirdetniiik, hogy soha nem lehetiink boldogok egymds
ellenében”.

Szuhai llona

A terrorizmus sajatos forméja Torokorszagban

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.148

A terrorizmus dltaldnos helyzete

Torokorszag tobb évtizede prioritdsként kezeli a terrorizmust. Napjainkban is aktivak
a szeparatista és a szélsdséges csoportok az orszagban. A legjelentSsebb szeparatista
szervezet a Kurd Munkdéspért (torok nevének betiiszava: PKK), amelyet terrorszerve-
zetként tart nyilvan Torokorszdg mellett az EU és az USA is. A PKK t6bbszér megval-
toztatta elnevezését (Kurd Szabadsag és Demokracia Kongresszusa — KADEK, illetve
Kurd Népi Kongresszus - KONGRA-GEL), és ernyGszervezeteket hozott 1étre. A Kurd
Kozosségek Unidja — KCK mozgalom igyekszik valamennyi kurd politikai csoportot
tomoriteni. A PKK-n kiviil tobb kisebb baloldali terrorcsoport is jelen van az orszagban.
Ezek koziil a legfontosabb a Forradalmi Népi Felszabaditédsi Part/Front — DHKP-C,
amely 2013-ban egy stlyos, haldlos aldozatokkal jar6é ongyilkos robbantast hajtott
végre az ankarai USA nagykévetség ellen, az indokolas szerint a csoport az USA kiil-
politikaja ellen lépett fel a timadassal. A vallasi alapti terrorszervezetek 2001. szeptem-
ber 11. utan keriiltek a kdzéppontba. Torokorszdgban mintegy 10 ilyen szervezet is-
mert, azonban az al-Kaida és a torok Hizbullah kivételével a tobbi csaknem megsz{int.

Politikai és katonai vezet6k gyakran hangoztatjak, hogy a PKK olyan Térokor-
szagnak, mint az al-Kaida az USA-nak.! A PKK torokorszagi tevékenységének gyo-
kerei azonban 6sszekapcsolédnak a torténelemmel.

1 http:/smallwarsjournal.com/jrnl/art/a-different-war-on-terrorism-the-us-turkey-and-the-pkk
(Megnyitva: 2014. november 9.)
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Torténelmi gyokerek

Ma a 25-30 milliéra becsiilt kurd népesség az egyik legnagyobb olyan etnikai csoport,
amely sajat dllam nélkiil létezik Torokorszag, Iran, Irak és Sziria teriiletén.* A kurd-
kérdés egyidds a modern Torokorszaggal. A modern Torok Koztarsasdgnak koz-
ponti eleme a nacionalizmus. Az eszmevilag alapvet6 részét képezi. A nacionalizmus
szellemében torténd nevelés mar az altalanos iskola legals6 osztalyaban elkezd6dik
és a késibbiekben is egy altalanosan hasznélatos ,eszkoz” a politika szdmara.?

Az Oszman Birodalom szétesését kovets sevres-i szerzddés 1920-ban nemzetko-
zileg elismerte a kurd népnek az autonémiahoz és a fiiggetlenséghez val6 jogat.
1923-ban azonban a lausanne-i békeszerz6dés megpecsételte a torokorszagi kurdok
sorsat. Ebben a szerzddésben ugyanis feliilvizsgaltdk és részben megvaltoztattak a
sévres-i békeszerz6dést. A lausanne-i szerz6dés értelmében, Torokorszagban csak
vallasi kisebbségek léteznek, tehdt a muzulméan vallastt kurdokat nem tekintik
kisebbségnek, ezért kisebbségi jogokat sem kovetelhettek a multban. Kemal Atatiirk
nacionalista politikdjanak egyenes kdvetkezménye lett az a tobb mint 30 kurd laza-
das, melyek ellenére a torok vezetés a kurd nép teljes asszimilaciéjat tlizte zaszlajara,
s ennek sordn bezartdk a kurd iskoldkat és megtiltottdk a kurd nyelv hasznélatat.*

Abdullah Ocalan, szinrelépésével azonban véltozott a helyzet, és a hirtelen felta-
mado kurd nemzettudat tobb ezer, mindenre elszant ellenséget sziilt Térokorszag-
nak. Az 1978-ban megalapitott PKK klasszikus sztélinista strukttra szerint épiilt fel,
tagsaga és vezetGi ismertek.” A szervezet 1984-ben kezdte meg fegyveres harcat az
ondll6 Kurdisztan megteremtéséért. A szervezet vezetdjét 1999-ben halélra itélték, a
biintetést azonban 2000-ben életfogytig tartd bortonbiintetésre valtoztattak.

Modszerek

A PKK kétféle modszert alkalmaz. Egyrészt a katonai egységek elleni tamadasok jel-
lemzd&k a vidéki teriileteken, masrészt a robbantdsos merényletek a varoskézpontok-
ban, melyek egyre tobb civil halalat és sériilését okozzak. A legtobb polgari aldozatot
koveteld merényletért a Kurdisztani Szabadsag Solymai — TAK véllalta a felelGsséget.
Ez a szervezet Ocalan elfogdsa utdn valt ki a PKK-bdl, és elkotelezett a fegyveres harc
folytatdsa mellett. 1984-ben a harcok még csak vidéki akciokra korlatozédtak, majd
az 1990-es években sorozatban kovettek el varosi terrorcselekményeket. F§ célpont-
jaik minden esetben a torok dllamisag megtestesitdi, a kormanyzati tisztviselSk (4lla-
mi alkalmazottak, koztiik pl. tandrok) a katonasag és a csend6rség. A harcok stlyos-
sdga miatt 1987-ben sziikségéllapotot vezettek be az érintett délkelet-anatdliai tartoma-
nyokban, amelyet csak 2002-ben oldottak fel. A nyilvanval6 korlatok és hianyossagok
ellenére a PKK mégis egyszerti, radikalis baloldali csoportosulasbél képes volt egy jol

2 Maya Arakon: Kurds at the transition from the Ottoman empire to the Turkish Republic. Turkish
Policy Quarterly, Vol. 13, No. 1, 2014 Spring, 139.

3 Balazs Judit: Toérokorszag Kelet és Nyugat kozott. 2009, Budapest — Kaird, 119.
4 Baléazs Judit: i. m. 173.
5 Balazs Judit: i. m. 180.
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miikodd, politikai és fegyveres szarnnyal rendelkez8, Torokorszagra és Eurdpéra is
kiterjed6 szervezetet létrehozni. Noha egy konvencionalis hdbortiban a térok hadse-
reggel nem tudja felvenni a harcot, ellenben a gerilla harcmodort alkalmazé PKK
eddig sikerrel élte tal a torok fegyveres erdk Gjabb és Gjabb offenziviit is.°

2011-ben a stlyos terrortimadasok felersitették a torok kormany kritikait Euro-
paval szemben annak ellenére, hogy Torokorszag és az Eurépai Unié kozott hossztu
évek ota parbeszéd folyik a terrorizmuselleni harc kérdésében. A kritikdk szerint
egyes EU-tagallamok megengeddk a PKK-val szemben és az eurépai hatésdgok nem
fogjak el a PKK-aktivistakat. Torokorszag sokkal hatarozottabb és konkrétabb terror
elleni egyiittm{ikodést var az eurdpai partnerorszagoktdl. Toérokorszag hosszt ideje
sérelmezi, hogy a PKK pénziigyi timogatashoz jut Eur6pabdl, s azzal vadol bizonyos
orszagokat, hogy igy kozvetve vagy kozvetleniil timogatjék a terrorszervezetet.”
2013-ban a kormény gy vélte, hogy a PKK célja a polgarhabora kirobbantasa Torok-
orszdgban, amelyhez az arab tavaszt egy lehetGségnek tekinti. A terrorszervezet har-
cokat kezdeményezett a katonasaggal a torok varosokban és azt a benyomast akarta
kelteni, hogy Torokorszagban a Sziridhoz hasonlé fesziiltség alakult ki.

Olyan esetek is el6fordultak, hogy telepiiléseket akart a csoport az ellendérzése
ala vonni (Semdinli), amelynek kovetkeztében helyi habort alakult ki a szervezet és
a hadsereg kozott.®

A terrorizmus és a kabitszer-kereskedelem osszekapcsolodik az illegalis migracio-
val. A torok hat6sagok szerint az orszég teriiletén miikodd terrorista szervezetek részt
vesznek az eurdpai orszdgokba irdnyulé illegdlis migraci6 szervezésében.’ ElSsegitik a
Torokorszag keleti részérdl induld utazast, majd Eurépaban tdmogatjdk a migransok
letelepedését. Viszonzasul pénzt kap a PKK, és arra kényszeriti a migransokat, hogy
lojalisak legyenek a szervezethez, vagy ha nem tudnak fizetni, a szervezet tagjava val-
nak. A nagyszamu migrans kozott konnyen bejuthatnak az EU-ba a terrorizmus céljaval
érkezok. Az illegalis migracids és a kabitoszer-csempészési titvonalak gyakran azonosak.
Az Europol terrorizmusrél sz6l6 éves jelentése'” megerdsiti, hogy Eurépa tovabbra is
finansziroz6 és logisztikai tertilet, illetve menedék a PKK részére.

A békefolyamat

A kurdkérdés hivatalos megitélésében 2005-ben fordulat kdvetkezett be. Erdogan,
akkori miniszterelnok kijelentette, hogy ,csak a demokratikus hidnyossigok megsziinteté-
sével és a kurdok lakta térség gazdasdgi problémdinak egyiittes orvosldsdval lehet kezelni a

6 Egeresi Zoltan: A PKK: marxista terrorszervezetbdl nemzetépit6 gerillasereg?
http:/www.prominoritate.hu/folyoiratok/2012/ProMino12-2-07-Egeresi.pdf
(Megnyitva: 2014. november 9.)

7 http://www.todayszaman.com/diplomacy_turkey-puts-more-pressure-on-europe-to-curb-pkk
-activities_261436.html (Megnyitva: 2012. februdr 8.)

8 Egeresi Zoltan: Békefolyamat Torokorszagban: titban a torténelmi kiegyezés felé? MKI-tanulmanyok
T-2013/11. 7.

9 Személyes interjt, 2011. Ankara.

10 EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT). 9. https://www.europol.europa.eu
/sites/default/files/publications/europol_tsatl4 web_l.pdf (Megnyitva: 2014. november 19.)
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szélsdséges, szeparatista erdk dltal tdmasztott kihivdst”. Ez a kijelentés driasi viharokat ka-
vart és megosztotta a torok tdarsadalmat, annak ellenére, hogy a kérdés megoldasat az
»egy allam — egy nemzet — egy zaszld” keretein beliil képzelték el. Egyik oldalon a
torok nacionalistakat, masikon az onallésagukért kiizdd kurd kisebbség tagjait (a
PKK tagjait és szimpatizansait) talaljuk.!

2009-ben az an. kurd-nyitas keretében a kormany széleskorti parbeszéddel
kezdte a kurdkérdés kezelését. Késobb titkos targyalasok is folytak a hattérben a
PKK képvisel6ivel, majd a szervezet bebortonzétt vezetSjével. Mindezek eredmé-
nyeként 2013 mérciusdban Ocalan egyoldalt téizsziinetre szdlitott fel a szélesebb
békefolyamat részeként. Ankara pedig kijelentette, hogy nem indit timadésokat a
militansok ellen. 2013-ban megkezd&détt a PKK militansainak kivonuldsa Térdkor-
szagbol. 2014 oktdberében azonban torok harci gépek PKK-célpontokra tiizeltek az
iraki hatar kozelében. Az incidens fokozta az orszag délkeleti részén a kurdok kozotti
haragot, ami azért alakult ki, mert Ankara nem avatkozott be a Kobane-t timad¢ Isz-
lam Allam ellen.'? Davutoglu miniszterelnok novemberi nyilatkozata szerint azon-
ban a PKK nem teljesitette a fegyverletételt és a kivonulast, ahogyan igérte.'?

Uj kihivdsok: Kobane és a PKK rehabiliticidja

A magét Iszlam Allamnak nevezd szervezet tamadésai Eszak-Sziridban, a torok
hatdrnal fekvé Kobane vérosandl azt eredményezték, hogy a kurd harcosok az
észak-iraki gerillak tdmogatdsaval védik a telepiilést. JelentSs presztizst szereztek
maguknak azzal, hogy képesek voltak befolyasolni az dsszecsapasok kimenetelét és
a geopolitikai helyzetet. Az USA Iszlam Allam elleni stratégidjanak része a kurd geril-
lak felfegyverzése és kiképzése.

Politikusok és elemzdk egyenesen azt latolgatjak, hogy taldn ez lehet az alkal-

mas pillanat arra, hogy megfosszak a PKK-t a ,terrorista” jelz6tol.'*

Osszegzés

Redlis az a feltételezés, hogy a demokratizalé folyamat erdsiteni fogja Toérokorszag
egységes struktirajat. A bels6 konfliktusok megoldasaval er&sebb belpolitikai 1ég-
kort teremthet.'> A Kobane-val kapcsolatos hatarozott torok alldspont, a torokorszagi
demonstraciok leverése és a tlizsziinet megsértése torténelmi fordulépontot terem-
tett a PKK-val megkezdett békefolyamatban, amelynek célja a harminc éve tart6 és
tobb mint negyvenezer dldozatot kovetelS fegyveres 6sszecsapasok lezérasa. A béke-
folyamat kudarca stalyos kovetkezményekkel jarhat a NATO-tagéllam és az EU-ba
igyekv6 Torokorszag szamara.

11 Balédzs Judit: i. m. 183.
12 http:/rudaw.net/english/middleeast/turkey/141020141 (Megnyitva: 2014. oktéber 20.)

13 http:/www.todayszaman.com/anasayfa_turkish-pm-calls-on-pkk-to-begin-laying-down-arms
_364069.html (Megnyitva: 2014. november 17.)

14 http:/rudaw.net/english/middleeast/08112014 (Megnyitva: 2014. november 10.)

15 Ertan Efegil: Analysis of the AKP Government'’s Policy Toward the Kurdish Issue. Turkish Studies
Vol. 12, No. 1, March 2011, 36.
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Kiss Lajos

Az eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés
tertiletén elért eredmények és a fejlesztés
lehetséges iranyai

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.152

Természetesen felmeriil a kérdés, hogy egy aszimmetrikus hadviseléssel foglalkoz6
konferencidn van-e 1étjogosultsaga az eurdpai hatarrendészeti oktatds és képzés te-
riilletén elért eredményekrdl és a fejlesztés lehetséges irdnyair6l beszélni.! Hatassal
lehet-e az aszimmetrikus hadviselés az eurdpai hatarrendészeti oktatés és képzés fej-
16désére? Biztonsagi kockazatot jelenthet-e, ha a hatarellenérzés teriiletén nem meg-
felelGen felkészitett tisztviselok dolgoznak??

El6adasomban el8szor kérdéseimet valaszolom meg, majd roviden bemutatom
azokat az eredményeket, amelyeket a koz0sség az egységes és magas szinvonalt ha-
tarellen6rzés megteremtése érdekében elért.

Hatdssal volt-e az aszimmetrikus hadviselés az eurdpai hatdrrendészeti oktatds és képzés fejlo-

désére. Biztonsdgi kockdzatot jelent-e a hatdrdr tisztviseldk eltérd szinvonalii felkészitése a
schengeni térségben?

Kérdéseimet a kiillonbz6 uniés dokumentumokban megfogalmazott allitasokkal va-
laszolom meg. Az Eurépai Tanacs 2001. 12. 14-15. kdzott megtartott leakeni, a 2001.
szeptember 11-ei merényleteket kovetd els6 iilésén az aldbbiakat fogalmazta meg:
Az Uni6 kiilsd hatdrainak eredményesebb ellendrzése segiteni fogja a terrorizmus, az illegdlis
migrdcids hdlézatok és az embercsempészet elleni kiizdelmet. Az Eurdpai Tandcs arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy dolgozzanak ki egy elgondoldst a kiilsd hatdrok ellen-
Orzésért felelds szervezetek kozotti egyiittmitkodés megteremtése érdekében és vizsgiljdk meg
annak feltételeit, milyen szervezeti keretek kozott vagy kozds szervezet keretében valdsithato
meg a kiilsé hatdrellendrzés.”® Ez a megéllapitds egyértelmiien bizonyitja, az Eurépai
Tandacs tgy értékelte, az Eurdpai Unio kiils6 hatdrainak eredményesebb ellendrzése
— az illegalis migracids héalézatok és az embercsempészet elleni eredményesebb fellé-
pés mellett — hozzajarul a terrorizmus elleni hatékonyabb fellépés megteremtéséhez is.

1 Az eurdpai hatarrendészeti oktatason és képzésen teriiletileg ebben az esetben a schengeni térség orszagait
és a hatarrendészeti oktatés és képzés teriiletén a schengeni térséggel egyiittmiikodd orszagokat értem.
Tartalmét tekintve azokat a folyamatokat és eseményeket tekintem az eurdpai hatarrendészeti oktatas és
képzés részének, amelyek a teljes schengeni térségben kivantak elGsegiteni az egységes és magas szinvona-
It hatarrendészeti oktatds és képzés megteremtését és ennek a FRONTEX altal torténd koordindlasat.

2 El6adasomban tényként fogadom el, hogy a 2001. szeptember 11-ei merényletek az aszimmetrikus
hadviselés sajatos megjelenési formai és ezen keresztiil vizsgalom, hogy az aszimmetrikus hadviselés
milyen hatassal volt az eurépai hatarrendészeti oktatas és képzés fejlédésére.

3 Presidency Conclusions: European Council meeting in Laeken 14 and 15 December 2001. pp. 12.
Letoltve:http:/www.unhcr.org/refworld/type, RESOLUTION,COUNCIL,,3ef2ceb44,0.html
(megtekintve:2012. 04. 14.)
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A 2002 februarjdban megjelent Schengeni katal6gus® fogalmazta meg azt az tj fi-
lozéfiat és kovetelményrendszert, amelyet az Eurdépai Uni6 az egységes és magas
szinvonald hatarellen6rzés érdekében kivant megvaldsitani. Leirta a négysz{irds ha-
tarbiztonsagi modellt és a schengeni acquis helyes alkalmazasanak minimumkdovetel-
ményeit.

A kiils6 hatarok eredményesebb ellenérzésének egyik feltételeként az alabbi
képzési kovetelményeket hatarozta meg a kiilsé hatarokon szolgélatot teljesits ha-
tar6r tisztvisel6kre vonatkozéan: ,Altaldnos szabidlyként, a hatdrrendészeti feladatokat
végrehajté dllomdnynak specidlisan kiképzett, megfeleld szakmai hdttérrel rendelkezd szemé-
lyeknek kell lenniiik. A kevesebb szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek csak kisegitd fel-
adatokra alkalmazhaték a megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek mellett.
Ebben a kérdésben nem tehetiink kivételt a személyes adatok és a bizalmas adatokat tartalmazo
adattdrak kezelése esetében, vagy amikor a tisztviseldk dontése a személyek fizikai épségét vagy
szabadsdgdt befolydsolja.”>

A katalégus az Gj hatarbiztonsagi modell és a schengeni acquis minimumkéve-
telményei helyes alkalmazasanak megfogalmazéséaval Gj szakaszt nyitott az eurépai
hatérellendrzés és ezen beliil a hatdrrendészeti oktatas és képzés fejlédésében. Ezek
a kovetelmények a korabbiakban nem tapasztalt médon, egyértelmtien és részlete-
sen tartalmaztak és meghataroztak a kiils6 hatarokon szolgélatot ellaté hatardr-tiszt-
visel6kkel szemben tdmasztott képzési kovetelményeket, amelyek mint a schengeni
acquis helyes alkalmazasdnak minimumkoévetelményei jelentek meg.

A kovetkez6 dokumentum, amelyet kérdéseim megvalaszolasahoz felhaszna-
lok, a 2002. 5. 7-én megjelent, Az Eurdpai Uni6 tagdllamai kiilsé hatdrainak integrdlt ird-
nyitdsa felé cimii bizottsagi kozlemény.® Az anyag azokat a javaslatokat foglalta 6ssze,
amelyek a kiils6 hatarok integralt irdnyitasanak megvaldsitasat kivantak el&segiteni.
A javaslatok megfogalmazasa el6tt a kozlemény tobboldaltian vizsgalta a kialakult
hatarbiztonsagi helyzetet és a hatarrendészeti oktatast és képzést érintGen a Hogyan
fejleszthetdk egqymist kiegészitd médon a személyzettel és a személyzet képzésével foglalkozd
irdnyelvek cim alatt az aldbbiakat allapitotta meg: ,A nemzeti személyzeti politikai irdny-
elvek Osszehangoldsinak azt a célt kell szolgdlnia, hogy fokozatosan csokkenjenek azok a
mennyiségi és mindségi kiilonbségek, amelyek valdsziniileg biztonsdgi torzuldsokat eredmé-
nyeznek a tagdllamok kiils6 hatdrszakaszai kozitt.””

4 Council of the European Union: EU Schengen Catalogue. External borders control. Removal and
readmission: Recommendations and best practices. February 2002; 53. p. (A tovabbiakban: Schengeni
katalégus).

Letoltve: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/catalogue %20EN.pdf
(megtekintve: 2012. 04. 14.)

5 Schengeni katalogus, pp. 14.

6 Commission of the European Communities; Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament, Towards integrated management of the external borders of the member
states of the European Union; Brussels, 7.5.2002; COM(2002) 233 final; 26. p. (A tovabbiakban Az Euré-
pai Unié tagéllamai kiils6 hatarainak integrélt irdnyitasa felé) Letoltve:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0233:FIN:EN:PDF (2012. 04. 17.)

7 Az Eurépai Uni6 tagallamai kiilsé hatdrainak integralt irdnyitasa felé. pp.18.
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A dokumentum ezt kovetSen részletesen megfogalmazta a hatarrendészeti ok-
tatds és képzés fejlesztése érdekében teends intézkedéseket, amelyek koziil az alab-
biakat emelem ki:

— Egy kozos tanterv kidolgozasat a hatar6rok és kozépszintti vezetSik részére.

— Rovid id6n beliil rendszeres tovabbképzések szervezésének elinditasat.

— Kiemelt figyelmet a hatarérok képzésének eurdpai dimenzidira (nyelvképzés,
annak kidolgozésa, hogy a hatarérék milyen feltételekkel alkalmazhaték mas
tagéllamokban, mas tagallamok szolgalatainal szervezett tovabbképzéseken
részvétel).

— Az integralt hatarellendrzés erGsitését.

— Azoknak az intézkedéseknek a megismertetését, amelyek hozzdjarulnak a
térség belsS biztonsaganak erdsitéséhez.

A dokumentumnak az ad kiilonleges jelentSséget, hogy az dltalam vizsgélt unids do-
kumentumok koziil sem ezt megel6z6en és sem ezt kovetSen egyik sem fogalmazta
meg ilyen egyértelmiien, hogy a nem megfelel§ szdmu személyzet alkalmazésa és
kiillénboz6 szinvonalu felkészitése az egyes hatarszakaszokon biztonsagi torzulaso-
kat eredményezhetnek.

Az egyes dokumentumokban megfogalmazott megallapitasok vizsgalatat kove-
téen sziikségesnek tartom az eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés fejlédési fo-
lyamatdnak bemutatasat a tartalmi és szervezeti jellemzdk egytittes értékelése alap-
jan. Kutatasi eredményeimre alapozva a schengeni térségben a hatarrendészeti okta-
tas és képzés fejlodését a kovetkezs idGszakokra osztottam:

— A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény megjelenésétSl az Eurdpai Tandcs
leakeni tiléséig (1990. 6. 19. — 2001. 12. 14-15.) (kozponti koordinacié nélkiili
projekt alapt egytittmiikodés).

— Az Eurépai Tandcs leakeni iilésétdl a sevillai tiléséig (2001. 12. 14-15. — 2002. 6.
21-22.) (a koordinalt és integrélt hatarigazgatas gyakorlati megval6sitasi fel-
tételeinek megteremtése).

— Az Eurépai Tanécs sevilla-i iilésétsl az Ideiglenes Hatarér Képzési Kézpont
miikodéséig (2002. 6. 21-22. — 2005. 12. 31.) (ideiglenes szervezeti keretek ko-
z0Ott torténd eurdpai szintd tartalmi koordindcio).

— A FRONTEX rendelet megjelenését6l napjainkig (2004. 10. 26. —) (az allando
szervezeti keretek kozott torténd eurdpai szintd tartalmi koordindcio).

Az egyes idGszakok vizsgalata sordn megéllapitottam, hogy az Eurdpai Tanécs
leakeni 1ilésétdl a sevillai iilésig terjed§ idGszakban jelentSsen felgyorsultak az euré-
pai hatarrendészeti oktatas és képzés eurdpai szintli koordinaciéjadnak megteremtése
érdekében végzett tevékenységek és ily modon a 2001. szeptember 11-i merényletek
hatéssal voltak az eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés fejlédésére.

Osszességében a vizsgalt dokumentumok és a levont kovetkeztetések alapjan
agy értékelem, hogy a schengeni térség kiilsé hatarszakaszain szolgélatot teljesité
hatarér-tisztviselSk eltérd szinvonali felkészitése biztonsagi kockéazatot jelentett és a
2001. szeptember 11-ei merényletek felgyorsitottdk az eurépai hatarrendészeti okta-
tas és képzés allando szervezeti kereteinek kialakitasat és az alapszintd hatarrendé-
szeti oktatds és képzés tartalmi koordindcidjanak megteremtését.
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Az eurdpai hatdrrendészeti oktatds és képzés
teriiletén elért legfontosabb eredmények

ElSadasom masodik részében azokat az eredményeket mutatom be, amelyeket a ko-
z0sség az egységes és magas szinvonald hatarrendészeti oktatds és képzés megte-
remtése érdekében elért. Az eurdpai hatarrendészeti oktatds és képzés jelenlegi fej-
lettségi szakaszéban az eurdpai szint koordinald szerepet a FRONTEX Képzési Egy-
sége valositja meg, amely alapvetSen az oktatas és képzés tartalmi koordindcidjan
keresztiil valosul meg. Ezeket az eredményeket nem id6rendi, hanem megitélésem
szerinti fontossagi sorrendben mutatom be.

Szektordlis Képesitési Keretrendszer Hatdrdrok Részére®

A schengeni térségben és a schengeni térséggel egyiittm{ikodd orszagokban kiemelt
jelentGségtivé valt, hogy a kiilsé hatarszakaszokon szolgalatot teljesits és a kozos
miiveletekben résztvevd tisztvisel Gk egységes és magas szinvonali felkészitésben ré-
szesiiljenek. Tekintettel a résztvevs orszagok nagy szamara, az eltérd altalanos és ha-
tarrendészeti oktatasi rendszerekre, sziikségessé valt egy olyan eszkdz megalkotésa,
amely a hatarrendészeti oktatas és képzés teriiletén biztositja a tartalmi harmonizé-
ci6 megteremtését, az dsszehasonlithatdsagot és az atlathatosagot. A fenti célok meg-
val6sitasa érdekében dolgozta ki a FRONTEX képzési egysége a Szektoralis Képesi-
tési Keretrendszer Hatarérok Részére cimti dokumentumot. ,A Szektordlis Képesitési
Keretrendszer Hatdrdrok Részére ey olyan dtfogo hivatkozdsi keretrendszer, amely az eurdpai
hatdrdr (hatdrrendészeti) oktatds és képzés minden szintjén meghatdrozza a hatdrérok részére
a szakmai és tanuldsi kovetelményeket. Ezek a kdvetelmények egyrészrdl a szakmai kompeten-
cidk, mig mds részrdl a tanuldsi eredmények megfogalmazdsdval keriiltek meghatdrozdsra. Ily
médon a Szektordlis Képesitési Keretrendszer Hatdrdrok Részére, a szervezeti keretektdl fiig-
getleniil, csak a hatdrdr (hatdrrendészeti) oktatds és képzés szamdra biztosit stratégiai irdny-
mutatdst. A Szektordlis Képesitési Keretrendszer Hatdrdrok Részére kidolgozdsdnak legfonto-
sabb céljit képezte, hogy koppenhdgai és bolognai folyamat és az egész életen dt tarto tanulds
Eurdpai Képesitési Keretrendszerére épitve keriiljon meghatdrozdsra a hatdrellendrzési tevé-
kenységek eredményes végrehajtdsit biztosito képzési szintek, valamint kompetencidk és tanu-
ldsi eredmények rendszere. Az egyes képzési szintek és a képzési szintekhez rendelt kompeten-
cidk és tanuldsi eredmények olyan kozos képzési kdvetelményeket képeznek, amelyek segitik az
integrilt hatdrellendrzés teljes kirii megualdsitdsit, a nemzeti szintil hatdrrendészeti oktatds
és képzés eqységesitését, erdsitik az oktatds és képzés eurdpai dimenzidit, novelik az egyiittmii-
kddés és a mobilitds képességét, biztositjik az emberi jogok érvényesitését és sszességében hoz-
zdjdrulnak az eurdpai hatdrrendészeti kultiira erdsitéséhez.”

8 Sectoral Qualification Framework for Border Guarding VOL.I,; FROTEX, Warsaw,
ISBN 978-92-95033-66-5; Sectoral Qualification Framework for Border Guarding VOL.IL;
FROTEX, Warsaw, ISBN 978-92-95033-67-2
9 Kiss Lajos: A hatarrendészeti oktatds és képzés eurdpai dimenzidinak fejlsdése a schengeni térségben,
a FRONTEX alapszint(i oktatasi és mid-level képzési programjainak bemutatasa és vizsgalata.
PhD értekezés-tervezet pp. 70.
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Kéz0s alapszintii oktatdsi alapprogram az Eurdpai Unidban
szolgdlatot teljesitd hatdrdrok részére

Amint mar el6addsom els@ részében is utaltam ra, 2002-ben megjelent annak igénye,
hogy a schengeni térségben és a térséggel egyiittmiikods orszagokban kozos tanter-
vet dolgozzanak ki a hatar6rok és kozépszintii vezetGik részére. A kozos tanterv ki-
dolgozasa a Core Curriculum for border guard training osztrak—svéd projekttel kez-
dédott meg 2002 juniusaban, amelynek eredményeként harom keretoktatasi alap-
program keriilt kidolgozasra'’ az elss,'* a masodik és a mid-level tisztvisel6k részére.
A keretprogramok a 2003 oktéberében Traischkirchenben megnyitott Ideiglenes Ha-
tarér Képzési Kozpontban keriiltek befejezésre és hivatalosan 2004. jinius 15-én kez-
d6dott meg alkalmazasuk az egyiittmiikodésben résztvevd orszagokban.

Az oktatasi alapprogramok els§ moédositasara 2005 majusa és 2007 novembere
kozotti idGszakban keriilt sor az Ideiglenes Hatar6r Képzési Kozpont, majd a
FRONTEX Képzési Egységének vezetésével, amelynek eredményeként egy tartal-
maban és szerkezetében is Gj, modulrendszert alapszintii oktatasi alapprogram ke-
riilt kidolgozasra, amely mar a kompetenciakra épiilt és tartalmazta a kiilonb6z6 ti-
pust hatarszakaszokra vonatkoz6 tartalmakat is.

Mindkét szervezet gy itélte meg, hogy az elsé szintd tisztvisel6k részére nem
célszerti Gj oktatasi alapprogram kidolgozasa, mert az a hatarér-tisztvisel6knek csak
egy nagyon sziik csoportjat érintette és ennek a kategoéridanak a megfelel§ elhelyezé-
se a nemzeti hatarrendészeti oktatasi rendszerekben nem volt egyértelmdi. A k6zos
tanterv keretében kidolgozott mid-level oktatasi programmal kapcsolatban mindkét
szervezet egyetértett abban, hogy azt egy 6nallé mid-level oktatasi alapprogram ke-
retében kell tovabbfejleszteni.

A kovetkez& modositasra 2011 janudrja és 2012 majusa kozott keriilt sor, amely-
nek keretében az oktatasi alapprogram a kor kovetelményeinek megfelelGen aktuali-
zalasra kertilt. Az alapszint(i oktatasi alapprogram jelentGségét az adja, hogy az euré-
pai hatarrendészeti oktatasban ez volt és még jelenleg is az egyetlen miikddé oktatasi
alapprogram, amely megfelel az altalanos eurépai és a specialis hatarrendészeti szak-
mai kovetelményeknek.

A Koz0s Eurdpai Hatdrdr Vezetdi Mesterprogram

A FRONTEX Képzési Egysége 2014 majusara kidolgozta vezet6i mesterprogramja-
nak tartalmi elemeit, amelynek célja, hogy a résztvevdk a szektoralis képesitési keret-
rendszer 7. szintjének megfelel§, mésféléves oktatas keretében sajatitsk el a hatar-
rendészeti igazgatas teriiletén a legjobb vezet6i gyakorlatokat, ismerjék meg a

10 A keret kifejezés ebben az esetben azt jelenti, hogy az oktatasi alapprogramok nem késziiltek el telje-
sen, azokban az oktatés részletes tartalma még nem keriilt kidolgozasra.

11 A FRONTEX terminoloégiaban az elsGszint( tisztvisel§ az a személy, aki nem rendelkezik a kényszerits
eszkozok/intézkedések alkalmazasanak jogaval. A masodikszintd tisztvisel§ rendelkezik a kényszerits
eszkozok/intézkedések alkalmazdsanak jogaval, a mid-level tisztvisel§ jogosult a hatar6rok csoportja-
nak vezetésére.
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hatarrendészet eurdpai dimenziéit és jaruljanak hozza az eurépai hatarrendészeti
kulttira megteremtéséhez. A tervezett mesterprogram 10 oktatasi modult tartalmaz,
amelyek az egyes tartalmakért felel6s konzorciumi partner intézményben keriilnek
megszervezésre. Amennyiben az akkreditaciés folyamat megfelelSen halad, akkor
2015 szeptemberében a FRONTEX elinditja mesterprogramjat, amelyet a késbbiek-
ben oktatdi és didkcsere programokkal is tdmogatni kivan.

A FRONTEX mid-level képzési programja

A 2004 végére az Ausztridban miikods Ideiglenes Hatar6r Képzési Kozpont szakértsi
szdméara nyilvanval6va vélt, hogy a mar kordbban emlitett kdzos tanterv a mddositast
kovetSen alapszintli oktatési alapprogramként fog megjelenni és a kozpontnak a hatar-
Srok kozépszintli vezetdinek a felkészitését is timogatnia kell valamilyen formaban.'?

Az elég hossztira nyuld el6készitést kovetSen a gyakorlatban a képzés 2007-ben
kezd&dott meg a FRONTEX szervezésében. A képzés célja azéta is a hatdrrendészeti
tertileten dolgoz6, kozelmiltban végzett fiatal tisztek felkészitése a nemzetkozi ha-
tarrendészeti egyiittmiikodésre. A mid-level képzés a FRONTEX ez ideig egyetlen
vezetSi tovdbbképzése.

Az eurdpai hatirrendészeti oktatds és képzés tovdbbi fejlesztési lehetdségei

A terjedelmi kertek meghataroztdk, hogy az eurépai hatarrendészeti oktatas és kép-
zés fejlédésének csak a konferencia témdjahoz kapcsol6do, legfontosabb 6sszefiiggé-
seit és eredményeit mutattam be. Ezek az eredmények sok tekintetben nem alapoz-
tdk meg a tovabbfejlesztés lehetGségeire vonatkozo javaslataimat, amelyek a kovet-
kezd&ket tartalmazzédk.

Joggal feltételezhetd, hogy a FRONTEX mindent el fog kovetni annak érdeké-
ben, hogy erGsitse szerepét az eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés koordinala-
saban és tartalmi harmonizaldsdban. A tartalmi harmonizalas legfontosabb eszkozeit
fogjak képezni az oktatds valamennyi szintjét lefedd oktatasi alapprogramok vagy
kozvetleniil alkalmazhat6 oktatdsi programok.

A FRONTEX altal koordinélt hatdrrendészeti oktatas és képzés fejlesztésében
azonban a legnagyobb eldrelépési lehetSséget, az tigynokség és a végrehajtok kozotti
tavolsag csokkentésében latom. Ennek pedig legfontosabb eszkoze lehet, a hatarren-
dészeti oktatds és képzés egyre tobb tartalmi elemének a virtualis téren keresztiil tor-
ténd eljuttatdsa a végrehajtasban dolgozo tisztvisel6khoz illetve az oktatdsban részt-
vev6 hallgatékhoz. Ez az eszkdz meg fogja valtoztatni a hagyomanyos oktatasi felfo-
gast: az osztalyterem 4talakul, a tanar a gyakorlati foglalkozasok koordinatora és a
szemindriumok vezetGje lesz és a tanarkdzpontti oktatés hallgatokdzpontt oktatdssa
alakul at. A hallgatok ismeretszerzésében a virtudlis tér lesz a meghatarozo.

k %k ok

12 A modositas soran a kozos tanterv mid-level tisztvisel6kre vonatkozoé része nem kertilt médositésra és
a tovabbiakban nem keriilt alkalmazasra.
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Osszességében tgy itélem meg, hogy a 2001. szeptember 11-ei események hatéssal
voltak a schengeni térség hatarellen6rzési tevékenységére, a négysziirds hatarbiz-
tonsagi modell majd az integralt hatarbiztonsagi modell kialakitasara és ezen beliil az
eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés fejlédésére. Ez a hatas els6dlegesen abban
volt érzékelhetd, hogy a korabbi gyakorlathoz képest az eurdpai hatarrendészeti ok-
tatas és képzés tartalmi harmonizaciéjanak megvalésitasa jelentGsen felgyorsult.

Székely Zoltan

A kiterjesztett valosag és
a robotok alkalmazasi lehetGsége

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.158

A kiterjesztett valosag (augmented reality — AR) a felhasznal¢ altal észlelt val6sag ki-
egészitése virtualis elemekkel. Ezek a kiegészitd elemek altaldban a szamitastechnika
harmadik generacidjanak, a mindeniitt jelen 1év8 szamitastechnikanak (ubiquitous
computing) felhasznalé-kézpontt kialakitasa (user-centered design — UCD) révén,
ember altal konnyen érzékelhetd virtualis valdsag (virtual reality — VR) formajaban
jelennek meg az észlelt valos kornyezet elemein vagy elemei felett. Ezzel kiegésziti és
érzékelhetS forméban megjeleniti az ember altal az észlelési folyamat soran az érzé-
kelt kiilvilaghoz a tanuldson, tapasztaldson, meggy6z6désen, hiten, babonédn stb.
hozzékapcsolt képzettarsitasokat, informéacidkat, s6t akdr olyan informacidkat is ko-
z6lhet, amely az ember éltal az adott pillanatban nem érzékelhetd. Példaul egy masik
nézSpontbdl torténd képrogzités eredményét vagy a szabad szemmel lathato fény-
tartomanyon kiviili elektromagneses hullimok spektrografos megjelenitését.

A médszer el6szor a sci-fi irodalomban jelent meg, Lyman Frank Baum (az Oz a
nagy varazslo szerzgje) a The Master Key cimt, 1901-es kiadast konyvében, ahol a
tobbi ember természetérdl kap ezen a médon informaciét a mesebeli felhasznalo.
Az dltala viselt szemiiveg ,C” azaz ,cruel” bettivel jeloli a kegyetlen embereket,
,G” azaz ,good” bettivel a j0 embereket és igy tovabb.

A gyakorlatba torténd atiiltetésre el6szor 1957-ben sziiletett eszkoz, a Sensorama
ami ,természetesen” szekrény méretd volt és az elére felvett filmre vetitette ra a
tobbletinformacidkat, mely segitségével egy kornyéken lehetett barangolni, mikoz-
ben szagokat, légmozgast és 3D képet is imitalt. A taldlmanyt 1961-ben szabadalmaz-
tattdk (US 3050870 A szdmu szabadalom).

Napijainkra a kiterjesztett val6sdg megjelenitésének népszerti mddja az okos-
szemiiveg lett. Az els6, hétkoznapi viselésre is alkalmas ilyen eszkozt a Google Inc. sza-
badalmaztatta (US 7631968 B1 szamui szabadalom). Ugyanakkor nem szabad elfelejte-
niink, hogy a kiterjesztett valdsag barmilyen okosiivegen, tehat olyan tobbrétegti felii-
leten alkalmazhat6, amely részben vagy egészben atlatszovéa tehetd elemekbdl all
(US 20060196613 Al szamt szabadalom). Jelen tanulmany elssorban a ma divatos okos-
szemiivegek alapjan magyarazza a kiterjesztett val6sag alkalmazasi lehetSségeit.
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KézenfekvS, ma mar az élet minden teriiletét dthat6 példaval élve a kiterjesztett
valésag alkalmas arra, hogy amikor meglatunk egy embert, akkor megnézziik a {6
szocidlis halokon (példdul a Facebook, a Linkedin, Google+ vagy méas kozdsségi por-
talon) az adatlapjan azért, hogy igy kideritsiik csaladi allapotat, korat, f6bb érdekls-
dési korét.

Nyilvanval6an persze a rendvédelmi szervek feladatellatdsa kozben nem feltét-
lentil ez lenne a £6 cél, de persze a nyilt informdcidszerzés és a lakossaggal torténé
szoros egylittmiikodés tekintetében felettébb hasznos lehet. Mindazonaltal a rend-
védelmi szerveknél torténd alkalmazésra elsGsorban az aldbbi lehetSségeket emel-
ném ki:

1. Adattdrakbol lekérdezés

Jelenleg amikor az utcan valakit igazoltatds rend6ri intézkedés ald vonnak, a sze-
mélytdl el kell kérni személyazonosité okméanyét vagy okmanyait, majd a rend6rnek
a radion keresztiil, radiéforgalmazas atjan meg kell hivnia az ellen6rzést végzs allo-
mast, kozolnie kell az érintett személyi adatait végiil megvarni a valaszt, jobb esetben
bettinként be kell p6tyogni és SMS-ben elkiildeni a személyazonosit6 adatokat. Ez je-
lentds mennyiségii id6 az intézkedés ala vont személy és a renddr szdmara is, sok-
szor ki kell varni, amig a meghivott dllomés jelentkezik, valamint elvonja az intézke-
dé figyelmét az igazoltatott személyekrdl, csokkentve az intézkedés biztonsagat. Né-
hany renddri egység — elsGsorban a mélységi ellendrzést végzék — rendelkeznek
kézben tarthatd, mobileszkozzel, ez azonban szintén lefoglalja az intézked6 renddr
egyik kezét. Ezzel szemben az okosszemiiveg és a kiterjesztett valosag megfeleld al-
kalmazésa esetén csak meg kell kérni az igazoltatott személyt, hogy tartsa fel sze-
mélyazonosité okményat, melyrél a gép olvasasra alkalmas adatsort (MRZ) az
okosszemiiveg kameraja képes leolvasni, majd az adattarakban automatikusan el-
lendrizni és az eredményt az adott személyen megjeleniteni tigy, hogy azt csak az in-
tézkedd renddr latja. Mindekozben le sem kell vennie a szemét az intézkedés ala
vont személyrél, akar kedélyesen beszélgethet is az allampolgarral. gy az igazoltatas
rendéri intézkedés sokkal gyorsabban, diszkrétebben és kulturdltabban hajthat6
majd végre. Nem szabad elhanyagolni tovabba az abbdl az elénybdl fakad6 megle-
petés erejét sem, hogy az esetleg kordzés alatt 4ll6 személy nem a renddrokkel egy-
szerre tudja meg az eredményt.

2. Egyszeriibb iigyintézés

Nem sziikséges hosszadalmas irodai el6készit6 munkat alkalmazni az egyes tigyek-
kel kapcsolatos eljarasi cselekmények rogzitésénél, egyszertien elegendé a késziilg
felvételt megfelelS tobbletinformacidval ellatni, azon a relevans személyeket, targya-
kat, tavolsdgokat stb. a kiterjesztett valosag segitségével megjelolni. Ennek koszon-
hetSen az eljarési jegyz6konyvek valoban él6ben, az eljarasi cselekmény megtortén-
tekor késziilhetnek, azonnal csatolhatéak hozzé kiilonboz6 adatok mas, parhuzamos
adattarakbol.
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3. Folyamatos helyzettudatossig

Tulajdonképpen a kiterjesztett valosag legelemibb alkalmazésa. Lényege az érzékelt
valésag kiegészitése relevans eseményeket, helyszineket stb. jelols térképpel. Javitja
a szolgalatot teljesitd renddr helyzettudatossagat, leroviditi a miikodési teriilet meg-
ismeréséhez sziikséges id6t. Legnagyobb jelentSsége a frissen kiképzett, illetve a
megerdsitésként a teriiletre vezényelt allomany tekintetében van, hiszen biztositja
szamukra, hogy a tertilet foldrajzi, épitészeti, blintigyi és rendészeti jellemz6ivel tisz-
tdban legyenek.

4. Kozvetlen informdcidcsere

Lehet6vé teszi az egyes renddri egységek kozotti valds idejii informécidcserét. Példa-
ul a jardr el6l futva menekiild vagy blincselekményt elkdvets személy képe és az ese-
mény pontos térbeli és id6beli paraméterei azonnal atadhatok a tobbi jardér egység
szamara, nem kell hosszadalmas személyleirasok rddién torténd tovabbitasaval id6t
vesziteni az ild6zésbdl.

5. Gyorsabb és pontosabb tevékenység-irdnyitds

Az azonnali, multimédias informaciétovabbitisnak az ala- és folérendelt egységek-
nél is fontos szerepe van. Uj szolgélati feladat vagy esemény esetén nem kell a rend-
ori egységeket radion tajékoztatni, esetleg a teriiletrdl berendelni a biztositasi terv is-
mertetésére, 1j eligazitasra. Egyszertien csak ki kell kiildeni az okosszemiivegre a
megfelel§ informaciékat, dokumentumokat, féldrajzi koordinatédkat. Ez rendkiviili
mértékben képes megnovelni a renddrség irdnyitott beavatkozasi képességét, ezaltal
javitani a segélyhivasokra, riasztdsokra torténd reagalasi id6t. Nagyobb léptékben
gondolkodva pedig a szolgalati helyre bevonulést és az eligazitast is kivélthatja, igy a
renddrok a lakésajton kilépve maris megfelelSen eligazitva szolgalatba 1éphetnek,
legalabb 20%-kal novelve a kozteriileten eltoltott id6t és nem utolsé sorban az illeté-
kességi teriilet lefedettségét.

6. Tuddsbadzis elérés

A rendvédelmi szervekre jogszabalyok és egyéb kozjogi szervezetszabalyz6 eszko-
z06k, valamint jogi koétSerdvel nem bir6 szakmai el§irdsok egész sora vonatkozik, me-
lyek véltozasait a képzési rendszer csak jelentSs késéssel tudja kovetni. Ezen kiviil
tobb intézkedési helyzetben olyan ismeretekre lehet hirtelen sziikség, amely nem a
szlikebben vett rendészeti szakmaba tartozik. Tipikus példa erre egy kozuti ellenor-
zésen megéllitott ritka autotipus motor- és alvazszamanak fellelhetSsége a gépjarmi
tulajdonjoganak ellendrzéséhez. Az ebbdl adddé hidnyossagok kikiiszobolésére va-
lamint a jogszabalyi valtozasok lekovetésére, amely kiterjesztett valosag segitségével
azonnali informéaciét ad az ellenérnek.
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7. Hatékonyabb képzés

Olyan képzési alkalmazascsomagot lehet a renddérok rendelkezésére bocsatani,
amely az okosszemiivegen keresztiil elérhetd, alapvetSen gamification technikéval
0sztonzi a felhasznalot a rendszeres tanuldsra illetve a szakmai tudas szinten tartésé-
ra, ugyanakkor megengedi, hogy sajat maga ossza be az idejét, akkor tanuljon, ami-
kor szdmara a leginkabb alkalmas. A kiterjesztett valosag felhasznalasaval tovabba
gy tudunk valds helyszineket szimulacioval kombinalni, hogy nem sziikséges
hosszadalmas el6készités, mesterséges effektusokat generalé bonyolult berendezé-
sek, ami kiilonosen a l6fegyverhaszndlat illetve a katasztréfahelyzetek elharitasa
sordn koltséghatékony alternativat jelent.

8. Technikai eszkozdok haszndlata

A robotok szdmadra a valds kornyezet érzékelése az emberekhez képest eltérGen
megy végbe, a megfelel§ észlelés komoly kihivést jelent, ezzel szemben kénnyen
tudjak kezelni a virtudlis val6sagot, mert kihagyhatjak az érzékelés 1épését. Megfele-
16 héttérrel tetsz6leges szama ember és robot osztozhat ugyanazon kozos kiterjesz-
tett valosagon, felerGsitve egymas érzékelési, észlelési illetve feldolgozasi képessége-
it. A kozos kiterjesztett valosagnak koszonhetSen olyan egyiittmiikodési platform
jon 1étre, amely rendkiviil hatékony ember-robot munkamegosztast tesz lehet6vé.
Erre a megoldasra példa, ha a kiterjesztett valosag részeként a tlem adott tavolsag-
ban repiil§ robotrepiil6gép kivetiti elém az olyan tereptargyak mogotti tertiletet,
amelyet sajat poziciéb6l nem lathatok be, vagy kozelr6l megszemlélhetek vélhetGen
veszélyes, példdul bombagyanis vagy feltehetSen mérgezé targyat, anyagot.

Hangstlyozva az utolsé pont jelentGségét, az ember—gép kozos kiterjesztett va-
16s4g lehet6vé teszi, hogy a robotokat az él6er§ hatékony megerdsitéseként alkal-
mazhassuk, mikdzben ne jelentsen problémét az ember—gép-interfész kiilon megte-
remtése.

* ok ok

A robotok alkalmazasanak elényei az alabbi pontokban foglalhatok dssze:
— életre, testi épségre fokozottan veszélyes helyzetben részben kivalthatja az
élGerst és a szolgalati allatokat;
— elvesztése pusztdn anyagi kart jelent;
— amit egy robot megtapasztal, azt perceken beliil ugyanazon boly 6sszes robot-
ja tudni fogja;
— hitelesen képes jogsértés vagy eljarasi cselekmény rogzitésére;
— csokkenti az adminisztrativ terhelést, mégis javitja a szolgalatellatas doku-
mentéltsagat;
— nem lehet megvesztegetni.
A robotok alkalmazhatésaga tekintetében a hivatasos renddr tiszthelyettes-allomany ko-
rében végzett felmérés is pozitiv eredményeket hozott, ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy a tiszthelyettesek is igy gondoljék, irdnyitdsa bonyolult, nem egyszerti feladat.

k ok ok
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ElsGsorban e mérés eredmény inditott arra, hogy kutatdsomban elsé 1épcsSként
olyan platformot keressek, amely révén az ember-robot koz6s munkavégzés minél
egyszer(ibben megvaldsithat6. Ennek érdekében idén augusztusban egy 11 tagt
nemzetkozi konzorcium vezetSjeként Horizont 2020 palyazatot nyajtottam be,
amelyben 4,9 millié eur6 6sszegtli timogatast igényelek egy olyan, kiterjesztett val6-
saggal operald, szocidlis halézatot is magéba foglalé platform kialakitasara, amely
mind a lakossag és rendSrség, renddr és renddér, illetve rend6r és robot kdzotti kom-
munikaciét képes a kiterjesztett valésdg hidjan at a kibertérbe emelni és ennek segit-
ségével egyszeriibbé, gyorsabba és hatékonyabba tenni.

Az unibs forrdsok minél jobb felhasznalasa érdekében arra torekszem, hogy a
hazai kutatok és leendd kutatok figyelmét a téma irdnt felkeltsem. Erre kivalo lehetd-
séget biztosit egyrészt az NKE HHK altal évente megrendezett Robothaduviselés konfe-
rencia, masrészt az NKE és a BME kozotti egytittmiikodés altal nyajtott lehetség,
mely — reményeim szerint — a 2015/2016-o0s tanévtdl kezd6dSen kozds TDK, diploma-
munka illetve szakdolgozati témak kiirdsaban testesiil meg.

Terveim kozott szerepel még egy intézménykozi tudoményos didkkor megala-
pitasa annak érdekében, hogy a téma szaméra megfelelS kutatéi utanpoétlast, esetleg
a tavolabbi jov6ben egy egyetemi kutatdintézetet illetve megfelel§ tudasmenedzs-
mentet biztosithassunk.

Kovacs Gébor

Az intergralt hatarellenérzési rendszer
létrehozéasara iranyuld torekvések Torokorszagban

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.162

Az aszimmetrikus hadviseléssel kapcsolatos szakirodalom széles kortien feldogozza
annak megjelenési formait. Ennek egyik markans elemét képezi a terroristak és a ter-
rorizmus elleni kiizdelem. Az aszimmetrikus hadviselés nem stratégiai szinten érvé-
nyestil, hanem a szemben all6 felek k6zotti kozdelem barmely formaja megjelenhet
az eszkoztarban.

2010-ben lehetSségem nyilott ,Az integrilt hatdrigazgatdsi rendszer létrehozdsa
EU-s Twinning program keretében Torokorszagban tolteni mésfél évet. Munkavég-
zésem soran szembesiiltem a robbantasokkal, a rend&rjarérok elleni merényletekkel,
a sportolé rend6rok elleni tamadassal, a hatar6rérsok megtamadaséaval és a katonak
lemészarlasaval. Ezen alatt az id§ alatt sikeriilt tanulmanyoznom Torokorszag allam-
hatdrainak Grizetében résztvevs szervezetek feladatrendszerét, amely szervezetek
szerepe rendkiviil meghataroz6 az orszag biztonsaga szempontjabdl.

A torokorszagi politikai vezetés és a lakossag nagy része elkotelezett az unids
csatlakozas mellett. Ebben a csatlakozasi folyamatban meghatarozo elem a torokor-
szagi allamhatarok — mint leend6 unids és késébb majd schengeni kiils§ hatar — meg-
bizhat6é Grzése. Az orszag jelentSs szerepet tolt be a kelet-nyugati iranyultsagi

”
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illegélis migraci6é vonatkozasaban, a keleti és déli hatarainak irdnyabdl szamottevé
mennyiségii illegalis migrans érkezik az orszagba.

Jelenleg 6t, meghatarozo szervezet foglalkozik a hatarellendrzéssel: a torok sza-
razfoldi erdk, a nemzeti rend6rség, a csenddrség, a parti 6rség és a vamdrség. Ezen
szervezeteken kiviil més szervezetek is jelen vannak az allamhatarokon, melyek
kozul kiemelhetd az Egészségiigyi Minisztérium tevékenysége, amely az altalanos
egészségiligyi- (human), valamint az allat- és novény-egészségiigyi rendszabélyok
betartasat ellendrzi. A szervezetek kozotti egytittmiikodés és informacicsere mini-
malis, igy a hatasfokuk nem elegend6 ahhoz, hogy ebben a formaban megfeleljenek
az uniés normdknak.

A torok allami vezetés eltokélt szandéka volt, hogy a tobb szervezet egydittes te-
vékenységével megvaldsulf jelenlegi hatarellendrzési rendszer helyett 1étrehozasra
keriiljon egy teljesen 1j, 6néllo, hivatasos dlloméannyal m{ik6dS, nem katonai jellegii
hatardr szervezet.

A torok szdrazfoldi hatdrok dltaldnos jellemzoi

Torokorszag foldrajzi elhelyezkedése kedvezd, Eurdpat koti 6ssze Azsidval és Afrika-
val. Kelet és Nyugat talalkozasa, ezaltal az Azsidbol és Afrika iranyabol érkezd ke-
let-nyugati illegalis migracié egyik f6 ttvonaldba esik. A szarazfoldi hatarok drizeté-
ért, az egész orszag szarazfoldi hatdrainak vonatkozasaban (az Iraki hatarviszonylat
egy kisebb szakaszanak kivételével, melyet a Torok Csendérség ellendriz), a Torok
Szarazfoldi ErSk specidlis hatardér egységei felelGsek.

A torokorszagi teljes szarazfoldi hatarszakaszon (2 949 km) dsszesen 390 katonai és
csenddrségi objektum taldlhaté.! Ezek az 6rsok onellatéak, biztonsagukrdl maguk gon-
doskodnak, az alloméany sorallomany, néhany tiszt vezetésével, 1étszdmuk igen valtozo.

A hatéarérizetben modern eszkozoket és felszereléseket alkalmaznak (hékamera,
elektromos érzékel6k), dea rendszer alapja alapvetSen a jarGrszolgélat és figyeld jar-
6rok. A katonak az illetékességi tertilet teljes mélységében egyiittmiikddnek a rend-
Orség és a csendorség erdivel. Az elfogott személyeket tovéabbi eljaras lefolytatasara
nekik adjak &t.

Az er6k és eszkozok elhelyezésénél altaldban figyelembe vették a foldrajzi-, az

2r0 2

idgjarasi viszonyokat és a kockazatelemzés eredményedit.

Torokorszdg és a szomszédos orszdgok dllamhatdarainak nagysdgrendje

A Torok allam teljes dllamhataranak hossza: 9479 km (ebbdl szarazfoldi: 2949 kilomé-
ter, tengeri: 6530 kilométer).

Torokorszagot a szarazfoldon nyugatrol két orszag, keletrdl és délrdl hat orszag
hatérolja. Hatarbiztonsagi szempontbdl a keleti- és déli dllamhatarok jelentik a leg-
nagyobb kockazatot.

1 A konnyebb érthet6ség miatt, a tovdbbiakban hatdrdr 6rs megnevezés keriil alkalmazasra. (A szerzd
megjegyzése.)
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A hatarbiztonsagot szdmtalan veszély fenyegeti, melyek koziil a legjellemz&bbek:

- aszomszédos orszagokban 1év{ eltérd dllami berendezkedés és jogrendszer;

— aszomszédos orszagok hatardrizeti rendszere és eljardsa nem eléggé modern
és nem kompatibilis a térokorszagi rendszerrel, vagy egyes orszagok nem is
Orzik a hataraikat;

— egyes szomszédos orszagok tdmogatjak az illegalis migraciot és a politikai
okokbdl torténd kivandorlast (legalis migracid), tamogatjdk tovabba, hogy a
torok nyelvii lakossag elhagyja orszagukat;

— némelyik szomszédos orszag tdmogatja a Torokorszag elleni fegyveres tevé-
kenységet;

— a szomszédos &llamok az illegalis migracié visszaszoritasaban esetenként
nem partnerek (nincs ennek érvényben 1év6 kiadatasi egyezmények);

— néhany szomszédos orszdgban, az embercsempészés, a szervezett blindzés és
a terrorista szervezetek szama évrdl évre né.

Az egyes hatdrviszonylatok jellemzdi
A bolgdr-torok hatdrviszonylat

Ezen a hatarszakaszon a f6 veszélyt a kifelé iranyulo illegalis migracio jelenti, e mel-
lett jelentSs a csempésztevékenység. A viszonylatban Edirne—Kapikule a legnagyobb
kozuti- és vasuti hataratkelGhely, ahol a tobbi, hatarellen6rzésben résztvevé szerve-
zettel egyiitt, a renddrség hajtja végre a hatarforgalom ellenérzési feladatokat. A t6-
rokok a bolgar hatarrendészeti szervekkel szoros kapcsolatot apolnak, a k6zos jarér-
szolgalat ellatasara és az informacidk cseréjére megallapodés-tevezetet készitettek
el6, az egytittmiikodés elkezdddott.

A gorig—torok viszonylat

A gorog-torok kapcsolatokra az elmult évszazadok ma is ranyomjak a bélyegiiket.
A Torok Hadsereg hataron szolgéalatot teljesit6 er6inek a hatékonysaga nem elégsé-
ges. GOorogorszag irdnyaba tart6 illegélis migransok jelentSs szama miatt a Frontex a
korabbi években id6szakonként segitséget nyajtott a gorog hatarrendészeti szervek-
nek. A gyorsreagalast, nemzetkozi hatarrendészeti erSkbdl all6 szervezettel, idGsza-
konként akcidkat szervez és hajt végre f6leg a gorog—torok hatarviszonylat gorog ol-
dalan. A végrehajtott akcidk eredményesek, az akcidk alatt és az azokat kovet6 id6-
szakokban, statisztikailag kimutathat6 az illegélis hatératlépések csokkenése.

A sziriai—torok viszonylat

2011 els6 félévében a Sziridban lezajlott zavargasok miatt, tobb ezer menekiilt érke-
zett Torokorszag teriiletére, ahol az dllamhatar kozelében ideiglenes menedéket biz-
tositottak szdmukra a torok hatésagok. Ezeknek a menekiilteknek a szdma 2014-ig
folyamatosan névekedett, a sziriai polgarhaborti miatt nem tudnak visszatérni haza-
jukba. A szir hatésagok hatarérizeti hatékonysaga gyenge, rendkiviil magas az ille-
gdlis migransok és a menekiiltek szama.
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Az iraki—torok viszonylat

Ebben a hatérviszonylatban a legmeghatarozébb veszélyforras a terrorveszély. A ha-
tardrizeti feladatokat itt a csendérség hajtja végre. A teriileten (az orszag mélység-
ben) a hadsereg is jelen van, esetenként megel6z8 csapasokat hajtanak végre az iraki
teriileten megbtj6 a PKK? terroristak és béazisaik ellen. Az Iszlam Allam terorristai is
komoly veszélyt jelentenek.’ Emellett, jelentSs az ember-, az aru- és a kabito-
szer-csempészet. Ennek a jelenségnek a megakadélyozasa jelentSs er6t igényel és
kot le a rendészeti és a honvédelmi szervektdl.

A terepviszonyok ezen a teriileten meglehetdsen mostohak, az idGjaras széls6sé-
ges, hideg, hegyvidéki. A viszonylatban, az dllamhatar mentén a térok oldalon akna-

mezd taldlhatd, melynek visszatartd képessége csekély.

Az irdni-torok viszonylat

Az iraki hatdrszakaszhoz hasonléan, az irdni viszonylatban is meghatérozé veszély-
forras a terrorfenyegetettség.* A hatdrszakaszon, az 4llamhataron atnyalé biindzés
jelentGs. Legjellemz8&bb az embercsempészet, a kabitoszer- és arucsempészet.

A csempészek a nehezen jarhaté utak miatt, 6szvéreket és lovakat hasznalnak
kozelekedési eszkdz gyanant. A hatdrvonal kdzelében itt is gyakran talalhatunk tele-
piiléseket, mely megneheziti a jogellenes cselekmények felfedését. A hatérteriilet a
tengerszint felett 2000-3000 méter magassagban teriil el. A hatardrizeti munkat sza-
mos vizmosds, volgy neheziti meg, a hegységek magasak és nehezen jarhatoéak.
Az id6jérasi viszonyok f6leg a téli id6szakban mostohak. Téli idGjaras uralkodik az
év 10 honapjaban. A heves héesések kovetkeztében a kozelekedés télen néha lehe-
tetlen.

2 ,A Kurdisztani Munkéspart (Partiya Karkeren Kurdistan — PKK) 1974-es alapitdsa 6ta jelentds problé-
mat okozott a torok kormanyok életében. Torokorszag a legutobbi idSkig nem ismerte el a kurd kisebb-
ség létezését, a torok nép részének tekintette Sket. A PKK 1974-ben marxista-leninista ldzadé csoport-
ként alapitott kurd szeparatista szervezet, amely a fiiggetlen kurd allam létrehozasat ttizte ki céljaul, de
akkor még egy vildigméreti kommunista forradalom kereteiben. Tagjai f6képpen torokorszagi kurdok
voltak. A szervezet 1984-ben kezdte meg fegyveres harcat, mely akkor még csak vidéki akcidkra korla-
tozodott. A véltast a ‘90-es évek hoztak el, amikor a PKK 6 profiljava a varosi terrorista cselekmények
véltak.” A terrorizmus szerepe a torok biztonsagpolitikdban http://biztpol.corvinusembassy.com
/?module=corvinak&module _id=,” Letoltés. 2014. 11. 21.

3 Az elmilt napokban komoly harcok folytak az Iszlam Allam fegyveresei és a kurd Peshmerga kozott,
amelynek eredményeként a kurdok visszafoglaltak a stratégiai szempontbdl kulcsfontossagt vérost,
Rabiat. A gy6zelemmel elvagtak a dzsihadista csoport utanpétlasi ttvonalat. Ekézben a szir-térok ha-
tarnal fekvd, kurdok lakta Kobane varosat tobb oldalrdl ostromoljak a dzsihadistdk, Torokorszag felé
menekiilésre késztetve az ott €16 kurdokat. A torok vezetés kezdeti dilemmaja lezarult, és a parlament
elfogadta azt a korményzati javaslatot, amellyel az orszég is csatlakozik az Iszlam Allam elleni harc-
hoz.” http://kitekinto.hu/iszlam/2014/10/04/heves_harcok_sziria_iraki_es_torok_hatarainal/#.VIIZVDctCt8
Képly Matyas | 2014. oktéber 4., szombat, Letoltés. 2014. 11. 21.

4 A torok parlament felhatalmazést adott csiitortokon a korménynak, hogy katonai alakulatokat kiildjon
Sziridba és Irakba az Iszlam Allam fegyveresei ellen. A torok hadseregnek 1 évre nyilt meg ez a lehetd-
ség. A parlament azt is engedélyezte, hogy a sziriai és iraki terrorellenes hadmitiveletekben részt vevd
kulfoldi katonak torok katonai tdmaszpontokat hasznédlhassanak, és azokrél induljanak bevetésre”
http://444.hu/2014/10/02/a-torok-hadsereg-is-mehet-harcolni-az-iszlam-allam-ellen/ Sakazsi 2014.10. 02.
Letoltés. 2014. 11. 21.
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Az Grmény—torok viszonylat

Az drmény és a graz kozos hatar — a hatarrendészet szempontjabol — a legprobléma-
mentesebb viszonylat. Ennek a f6 oka, hogy az allamhatar mindkét oldalan erds a ha-
tarérizeti tevékenység.

Az 6rmény hatédr a hatarforgalom eldl le van zarva.

A griiz—torok viszonylat

Jelenleg a graz-torok viszonylat képezi a legkisebb kockazatot. A hatarsértk szdma
elenyészd.

Az aknamezG@k az allamhatédr mentén az 6rmény, az azerbajdzséani, az irdni, az
iraki és a sziriai hatarviszonylatban taldlhatéak. A hatarsav és a miiszaki zarrendszer
célja, hogy megakadalyozzak az allamhtiron kersztiil hat6 illegélis migraciot és
csempésztevékenységet.

A Torokorszdgi tengeri hatdrok hatdrdrizete

Toérokorszag tengeri hatdrainak hossza szdmottev&en nagyobb (6 530 km), mint a
szarazfoldi hataroké (2949 km). A tengereken a hatdrrendészeti feladatokat a beltigyi
alarendeltségben 1év§ Parti Orség hajtja végre.

A Fekete-tengeri hatdrok

A Fekete-tengeri hatdrok mentén, dltalaban azzal pdrhuzamosan, hegyvidéki teriilet
htizédik, amely keskeny tengeri partvonalat eredményez. A hegyek magasak és er-
dével fedettek. A tengerparton f6tatvonalak haladnak az egész régiéban. Néhany he-
lyen az utak a szarazfold irdnyaba fordulnak. A kozlekedési lehetSségek a hatarsér-
t6k szdmara kedveznek, megkonnyitik a tengerpartrdl az orszag mélységébe torténs
eljutast. Ebben a viszonylatban f6leg a befelé irdnyuld migraci6 és csempészet a je-
lentds.

A Parti Orség hajéinak tipusa és azok allapota valtozé, megtaldlhatéak benne a
régebbi és a legmodernebb hajétipusok is. A hajékrél hidnyoznak a hatdrrendészeti
munkat és felderitést timogat6 berendezések és mtiszerek. A Parti Orség nem végez
tevékenységet a szarazfoldon (példaul jar6rozés, egyéb ellendrzések).

A Mdrvdny-tengeri hatdrok

A tengerparti teriilet fSleg siksag, amelyben a tenger kis 6bloket formézott. A tenger-
parti teriiletek lakossaga féleg a nyari id&szakban megnovekszik, a varosokban
nagyszamu turista tartézkodik. A Marvany-tenger Torokorszagban beltengernek
szamit, de a tengeri hajoforgalom ezen a tengerszakaszon szadmottevd. A legfGbb
problémaét a kifelé iranyul¢ illegélis migréaci6é okozza.
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Az Egei-tengeri hatdrok

A meghatdrozé domborzati viszonyok a magas hegyek, amelyek kozvetleniil a ten-
gerparthoz csatlakoznak. A partvonal viszonylag keskeny. A torok partok kozelében
szamos gorog sziget talalhat6. Ezen a tengeren a {6 probléma az illegalis migracio és a
jogellenes haldszati tevékenység.

A Foldkizi-tengeri hatdrok

A Foldkozi-tengeren a 6 kockazati tényez6 a cigaretta, az alkohol, az iizemanyag, a
kozmetikumok és a tea csempészete. A teriileten a terrorfenyegetettség folyamato-
san jelen van.

A hatdrellendrzésben résztvevd szervezetek és tevékenységiik
A Torok Hadsereg erdi

Korébban a Csenddrség volt felels a szarazfoldi hatarszakaszokért, de az 1980-as
években a megnovekedett terrorfenyegetés miatt a hadsereg erdi vették at a hatar-
Orizeti feladatokat. A szarazfoldi hatarok biztonsagardl és védelmérdl szol6 torvény
alapjan, napjainkban is a torok hadsereg szarazfoldi erSinek feladatkorébe tartozik
Torokorszag szarazfoldi hatarai sérthetetlenségének biztositasa. A katondk gyakorla-
tilag hatarvédelmi tevékenységet végeznek, melynek f6 médszere az allamhatar ko-
zelében (az altalaban két kilométer szélességti hatarsavban) végzett jar6rozés. A had-
sereg az altaluk elfogott személyeket tovabbi eljarasra a rend6rségnek adja at.

A hadsereg sordllomanyanak felkészitése a hatardrizeti feladatok ellatasara
hat-tiz hétig tart6 alapképzésen torténik, amelyet a hatarvonal kozelébe telepiilt, ha-
tarszolgalatot végrehajté honvédségi er6knél vezetnek le. A képzés magaban foglalja
a hatér6rizetben résztvevd er6k hatékony alkalmazédsdra torténs felkészitést.
Ez alapvetSen csak gyakorlati felkészitést ad, megtanitja a katonakat a technikai esz-
kozok kezelésére és alkalmazasara. A felkészités kizardlag csak a jovSbeni varhato
szolgalati feladatok ellataséara terjed ki.

A Torok Nemzeti Renddrség

A hatarforgalom ellendrzését az 0sszes hataratkelShelyen (szarazfoldi, vizi, 1égi) a
Renddrség, a Beliigyminisztérium Biztonsagi Fdigazgatdsaganak szervezete végzi.
A Renddrség felelGs a nagyobb véarosok biztonsdgaért, valamint a hatarforgalom-el-
lendrzési feladatok koordinélasaért és végrehajtasaért. Az orszagban 1197 rend&rérs,
756 kertileti és 81 tartomanyi igazgatésag miikodik az ankarai kdzponton kiviil kb.
250 000 f&s allomannyal.

A Csempészés- és Szervezett Blinozés Elleni FSosztaly foglalkozik — egyebek
mellett — az illegalis migraci6, az embercsempészés és az emberkereskedelem elleni
ktizdelemmel.

HADTUDOMANY  2015/1-2. 1 67



FORUM: AZ MHTT KONFERENCIAJA — ASZIMMETRIKUS HADVISELES

A Csenddrség

A Csenddrség szervezetérdl, feladat- és hataskorérdl szolo torvény alapjan a Csend-
Orség kettOs feladatrendszer( szervezet. Rendészeti feladatkorében ellatja a kozrend
és a kozbiztonsag fenntartasat. Katonai jellegti fegyveres testiiletként — mint a hadse-
reg része — a vezérkar alarendeltségében tevékenykedik, veszélyeztetettség esetén és
habortiban timogatja a hadsereg tevékenységét. Testiileti jellemzsi miatt viszont ko-
zelebb all a hadsereghez, mint a rendérséghez.

A Csendérség hivatasos és sorozott dllomannyal hajtja végre feladatait. A Torok
Csendorség illetékességi teriilete: dltaldnossagban a renddrség illetékességi teriiletén
kivili teriilet (varosokon kiviili teriilet), ami az orszdg teriiletének 92%-at foglalja
magéba. A Csendérség felelGs a teljes Iraki viszonylat egy szakaszanak (kb. 200 kilo-
méter) a hatarbiztonsagaért.

A Csendérség szervezetében a hatardrizeti feladatok ellatasat (a hivatasosok ve-
zetésével) a sordllomany végzi. A szervezet dsszlétszama 150 000 £, ebbdl a hatardri-
zeti és hatarvédelmi feladatok ellatdsdba minddsszesen kb. 6000 f6t vonnak be.
A csenddrtiszti és tiszthelyettesi dllomany képzése kozvetleniil kapcsolodik az dllam-
hatérral kapcsolatos ismeretek elsajatitdsahoz. A képzés egyéni és kotelékkiképzést is
magaba foglal, melynek alapja az alkalmazésra torténé felkészités.

A Parti Orség

A Parti Orség, mint fegyveres rendészeti szerv, békeidében a Beliigyminisztérium-
hoz tartozik, habortiban és véalsdghelyzetben a haditengerészet irdnyitasa alatt md-
kodik. A szervezet dllomanyanak dontd része korabban a haditengerészetnél teljesi-
tett szolgélatot. A parti 6rségek parancsnoksagai az illetékességi teriiletiikon latnak
el a hatarvizen hatarellendrzési feladatot. A Parti Orség 1étszamat 3250 f&re becsiilik,
melynek tobbsége hivatasos allomanyu.

A szervezet csak a tengeri hatarokért felel&s, nincs hataskore a szarazfoldon és a
hataratkel6helyeken. A hataratkel6helyek az titiokmanyok ellenérzést a torok rend-
ori er6k végzik.

A Vimdrség

A Vamorség szervezetérdl és hatdskorérol szol6 rendelet alapjan a f6 feladatai kozé
tartozik mindenfajta csempészés megel6zése, felderitése és nyomozasa. A Vamdrség
a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozik. A vamdrség helyettes allamtitkarsaga felelSs a
jarmiiforgalomért és az druk hataratlépésért, az embercsempészet felderitéséért, va-
lamint a hataratkelShelyek biztonsagéért.

A Vamorség széleskord hazai és nemzetkozi egytittmiikodést folytat a tarsszer-
vekkel. A hataratkel6helyek rendjének fenntartdsat is a Vamdrség hajtja végre.
A torok hataratkelShelyeken jelenleg a Renddrség ,csak” az titiokméanyokkal kapcso-
latos tevékenységekért felel6s, minden egyéb feladatot a Vamorség lat el.
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Az integrdlt hatdrigazgatdsi rendszer létrehozdsdra irdnyulo torekvések

A jelenlegi hatarigazgatasi rendszer f6 jellemzGje, hogy a szervezetek kozotti infor-
ma4ci6é dramléas hatasfoka nem elégséges. Minden szervezet a legjobb tudésa szerint
végzi feladatat, de az egyiittmiikddés hidnya az eredményesség rovasara megy.
Torokorszagban idGszer a hatarrendészettel kapcsolatos szabélyzdk, a szervezeti
felépités, az alkalmazott hatardrizeti modszerek korszerfisitése, amennyiben az or-
szag meg szeretne felelni az uniés elvarasoknak.

Az utébbi években ezen elvarasok teljesitésére eurdpai unios projektek valdsul-
tak meg.

Az Integrilt Hatdrigazgatds Meguvaldsitdsi Terve — 1. fizis

Az Integralt Hatarellen6rzésrdl sz6l6 Nemzeti Cselekvési Terv alapjan, még mindig
folyamatban van a jogszabalyok feliilvizsgalata és az Integralt Hat4rigazgatasi Rend-
szer (IBM) kialakitasa. A Beliigyminisztérium szervezetében létrehozasra keriilt az
Integralt Hatdrmenedzsment Hivatal, amely a felel&s az IBM rendszerének kialakité-
saért és az 6nalld6 Hatardr szervezet 1étrehozasanak koordinéalasaért.

Az 4j szervezeti modell kialakitasdban kiemelkedd jelentSségti volt a TR 07 IB JH 04
szamu, az Integralt Hatarigazgatas Megvalositasi Terve — 1. fazis elnevezési, 18 ho-
napig tart6 Twinning projekt, mely projekt el6készitette az Integrated Border Mana-
gement (IBM) bevezetésével kapcsolatos tevékenységeket. (Magyarorszag volt a pro-
jektet vezetd orszag, konzorciumban az Egyesiilt Kiralysaggal.)

Ezen projekt nemzetkozi alapokon biztositotta Torokorszag szamara a legjobb
eurdpai unids és schengeni gyakorlat adaptacidjat. A projekt inditasakor a torok mi-
niszterelnok kiadta az integralt hatarellenérzés megteremtésérél szolo referendu-
mot, mely kotelez§ jelleggel magas (miniszteri) szintl egytttmiikodést ir elS a szer-
vezeteknek.

A torok kormény felismerte azt is, hogy az 1] szervezet mellett, az IBM-ben
résztveve szervezetek kozotti hatékonyabb egyiittmiikodéssel és koordinacioval je-
lent6sen novelhetd a hatarellen6rzési rendszer hatékonysaga.

Az IBM kialakitdsdnak egyik eredményeként hivatasos dllomanyt, Gj, 6nall6 ha-
tardrizeti szervezet jon létre. A szervezet létrehozésa és az atalakitas titemezve torté-
nik meg, az 1j szervezet el6szor a kevésbé veszélyeztetett nyugati hatarszakaszokon
(bolgéar-torok viszonylat) veszi at a hatarrendészeti feladatokat, majd, az iitemterv-
nek megfelelSen, a maradék hatarszakaszokon kezdi meg az ellenérzést. Az IBM-rend-
szer is megalakul, ennek keretében K6z6s Koordindcids és Kockazatelemz6 Kozpont
létrehozésat tervezik, amelyben mindegyik, az IBM-ben érdekelt szervezet képvisel-
teti magat.

Az unids szakértdk és a torok partnerek kozos munkaja eredményeként elké-
szult a torok hatarérség szervezetének létrehozasara szolgald torvény tervezete.
A projekt végeredménye a Nemzeti Akciéterv és a Road Map aktualizalasa, valamint
a tervezett Torokorszagi Integralt Hatarellen6rzési Rendszert részletesen bemutaté
Osszefoglal6 jelentés elkészitése volt.
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A projekt sikeres volt, végrehajtasa megkezd6dott, de sajnos az utébbi években
kialakult politikai helyzet nem teszi lehet6vé a projektben foglaltak tovabbi megvalé-
sitasa (legaldbbis a déli és a keleti hatarszakaszok mentén).

Az Integrilt Hatdrigazgatds Meguvaldsitdsi Terve — 2. fizis

A TR 08 IB JH 04 szamu, az IBM Kockazatelemz6 Kozpont Létrehozéaséara iranyuld
projekt megvaldsitdsanak jogat Finnorszag nyerte el, melynek témaja az Eurdpai
Uni6 legjobb gyakorlata alapjan, a kockazatelemzd tevékenység fejlesztése Torokor-
szagban. A masodik fazis megval6sitasa az els6 fazis eredményeire timaszkodik, cél
a Kozos Kockazatelemz§ Kozpont létrehozasa, amely a hatarrendészeti kérdésekkel
fog majd foglalkozni.

A Torok Hatdrérok Képzése (TR 07 IB JH 02 oktatdsi projekt)

A szervezet létrehozasa mellett, napirenden van a térok hatérrendészeti képzés
rendszerének kialakitasa, aminek a vezetSje Németorszag volt. A torok Beliigymi-
niszter dontése alapjan, a Térok Rend6r Akadémian mar a 2011/2012-es tanévben 1ét-
rehoztdk a hatdrrendész szakmai felkészitést koordinalé Hatarér Fakultaciot.
A hossz tava tervek kozott szerepel az 6nall6 Hatar6r Akadémia megalapitésa,

amely a hatardr tisztképzés igényeit elégitené ki.
% ok %k

Megallapithatd, hogy 2011-ben Torokorszagban elindult egy fejlédési folyamat, amely
a kialakult politikai helyzet miatt megtorpanni latszik. Az integralt hatarigazgatasi
rendszer szervezeti elemei kozotti egyiittmiikodés elkezd6dott. A megvaldsult projek-
tek eredményeit felhasznalva, a hatarhelyzet konszolidalasa utan, a térok partnerek
el6tt megvan a lehet6ség arra, hogy 10-15 éven belill egy, az Eur6épai Unid és
schengeni el6irasoknak megfelel§ integrélt hatarigazgatasi rendszer alapjait lerakja.

* % %

Az aszimmetrikus hadviselés egyik megjelenési formaja a terrorizmus. Az dllamhata-
ron atszivargd terroristdk elleni tevékenység egyik f6 jellemzd&je az allamhatarok
megbizhat6 6rzésének biztositasa. Rendkiviil fontos, hogy az dllamhatar biztonsago-
san le legyen zarva, ezzel biztositva azt, hogy illetéktelen személyek azt ne 1épjék at.

A Magyar Koztarsasag Rend6rsége hatarrendészeti szakembereinek szakmai ta-
pasztalatait egész Eurépaban elismerik. Hazank mindig is vezetd szerepet toltott be a
schengeni vivméanyok elméleti és gyakorlati megvaldsitasaban.

Torokorszagban a jovSben sziitkséges egy olyan szervezet létrehozésa, amely fe-
lel&s az allamhatérral kapcsolatos tevékenységrendszer irdnyitasaért. Az, hogy ez a
létrejovo 1Gj szervezet a jov&ben milyen médszerekkel, mikortél, hogyan fogja ezt a
feladatot ellatni, az a to6rok politikai és szakmai vezetés felelGssége.
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Zarszo

A jelen konferencia témavilasztdsa sokdig vita targyat képezte, de nem volt rossz végiil is a té-
mavdlasztds. Ha tobb id6t szdnhattunk volna e kérdések meguitatdsira, akkor is hasznosan
tudtuk volna az idét eltolteni — mondta a konferencia zdrszaviban Nagy LdszIo.

A konferencidk orok dilemmadija, hogy azok eldadds-centrikusak vagy vita-centrikusak le-
gyenek — ezt most sem sikeriilt feloldani. EQy mdsik dilemma, hogy azok megolddst fogalmaz-
zanak meg vagy kérdéseket vessenek fel — amit szintén nem lehetett most helyre tenni.

A tandcskozds reggel mintegy 150 f6s hallgatosiggal kezdte a munkdjit, amelyben kizel
negyvenen villaltak szerepet eldaddként, hozziszoloként.

Nagy Ldszl6 végezetiil kiszonetet mondott a kozremiikoddknek, a tdmogatoknak, az
eqyiittmiikodd partnereknek: a Nemzeti Kozszolgdlati Eqyetemnek és a Magyar Tudomdnyos
Akadémia Hadtudomdnyi Bizottsignak, hogy segitették a Hadtudomdnyi Tdrsasdgot egy szin-
vonalas konferencia megszervezésében.
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